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Botschaft an den Gemeinderat

Kreuzlingen Stadtrat

Sperrfrist fiir alle Medien
Verdffentlichung erst nach der Medienkon-
ferenz zur Gemeinderatssitzung

Genehmigung

a.

der Teilrevision der Gemeindeordnung der Stadt Kreuzlingen zuhanden der Volksab-
stimmung

der Teilrevision Geschiaftsreglement des Gemeinderats

der Abschreibung Motion "Digitaler Gemeinderat"

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft beantragt Ihnen der Stadtrat, einer Teilrevision der Gemeindeordnung
der Stadt Kreuzlingen zuhanden der Volksabstimmung und einer Teilrevision des Geschafts-
reglements des Gemeinderats zuzustimmen und gleichzeitig die Motion "Digitaler Gemeinde-
rat" als umgesetzt abzuschreiben.

Einleitung

Am 13. Januar 2021 reichte Gemeinderat Alexander Salzmann (FDP) als Erstunterzeich-
nender, gemeinsam mit Gemeinderatin Judith Ricklin (SVP) und Gemeinderétin
Ramona Ziille (Die Mitte) sowie 27 Mitunterzeichnenden die Motion "Digitaler Ge-
meinderat" ein. Diese wurde am 8. Juli 2021 begriindet. Am 27. Januar 2022 wurde
die Motion mit 26 Ja-Stimmen gegen 9 Nein-Stimme bei 1 Enthaltung fiir erheblich
erklart (Beilagen 1 und 2).

In einem weiteren Schritt wurden vertiefte juristische Abklarungen durch RA Angelo
Fedi veranlasst, damit die Gemeindeordnung (GO) aufgrund der Forderung des Postu-
lats, dass in begriindeten Ausnahmefdllen Gemeinderats- sowie Kommissionssitzun-
gen online durchgefiihrt werden kénnen, angepasst werden kann. Im Zuge der Uber-
arbeitung fand eine allgemeine Uberpriifung der GO auf Anpassungspotential statt.

Zudem bestand ein Auftrag seitens des Biiros des Gemeinderats, das eine Uberpriifung
des Zeitpunkts der konstituierenden Sitzung des Gemeinderats verlangt. Diese Umset-
zung wiirde eine Anderung des Geschiftsreglements des Gemeinderats bedingen. Ne-
ben dieser Forderung wurde das Geschéaftsreglement ebenfalls auf zusétzlichen Ande-
rungsbedarf hin Uberprift.

Am 30. Mdrz 2022 erfolgte eine Umfrage bei den Fraktionsprasidien, ob noch weitere
Artikel Gberprift bzw. in die Teilrevision integriert werden sollen. Die Riickmeldungen
sind in die vorliegende Fassung eingeflossen.



2.1

Teilrevision Gemeindeordnung

(Beilage 3)

Durch die erheblich erklarte Motion "Digitaler Gemeinderat" muss die Gemeindeord-
nung entsprechend angepasst werden, damit in begriindeten Ausnahmefallen die Sit-
zungen der Legislative, sprich des Gemeinderats, sowie dessen Kommissionen ohne
physische Anwesenheit ortsunabhdngig durchgefiihrt werden kénnen. Obwohl zum
jetzigen Zeitpunkt viele Fragen in der konkreten Umsetzung noch nicht gel6st sind,
wurde ein Vorschlag erarbeitet, damit eine Online-Durchfiihrung einer Sitzung zumin-
dest rechtlich moglich ist. Des Weiteren gibt es einen Vorschlag betreffend Protokol-
lierung der Sitzungen der Geschaftsprifungskommission, womit ein Konflikt mit tiber-
geordnetem Recht vermieden werden kann (Beilage 4). Schlussendlich werden eine
kleine grammatikalische Anpassung sowie die Umbenennung der "Technischen Be-
triebe" in "Energie Kreuzlingen" vorgeschlagen (Beilage 5).

Neuer Art. 21a "Virtuelle Sitzungen"

In Abs. 1 wird festgehalten, dass der Gemeinderat Sitzungen in digitaler Form durch-
fihren kann. Dies bedingt jedoch ein Ubergeordnetes Interesse (namentlich der Si-
cherheit oder Gesundheit) und dient nicht dem Zweck, Mitglieder des Gemeinderats
bei privaten Abwesenheiten trotzdem die Teilnahme zu ermdglichen. Eine solche Sit-
zung wiirde auch komplett online und nicht hybrid durchgefiihrt werden.

In Abs. 2 wird festgehalten, dass die Offentlichkeit in geeigneter Weise sicherzustellen
ist. Denkbar waren hier ein Live-Stream, wie es auch bei der physischen Sitzung des
Grossen Rats des Kantons Thurgau gehandhabt wird. Auch kdnnte im Anschluss die
Videoaufnahme der Sitzung, zusatzlich zum geschriebenen Wortprotokoll, veréffent-
licht werden.

Abs. 3 weist darauf hin, dass die Beschlussfahigkeit sinngemass nach Art. 24 bestimmt
wird. In diesem Artikel steht geschrieben, dass der Gemeinderat beschlussfahig ist,
wenn wenigstens finfundzwanzig stimmberechtigte Mitglieder anwesend sind. Anwe-
send beutet somit im Ubertragenen Sinn auch online zugeschaltet.

Abs. 4 ergdnzt abschliessend, dass das Nahere im Geschaftsreglement geregelt wird.
Das Geschaftsreglement umfasst jedoch noch keine konkreteren Umsetzungsbestim-
mungen, da es noch viele offene Fragen und Punkte gibt, auch rein technischer Natur,
welche sich zum heutigen Zeitpunkt noch nicht abschliessend klaren lassen (Beilage 6).
Eine Anderung des Geschiftsreglements bedarf jedoch nur der Zustimmung des Ge-
meinderats und nicht des Volks. Somit liesse sich das zu einem spateren Zeitpunkt ein-
facher und kurzfristiger anpassen.

Allgemein wird in Art. 21a die gesetzliche Grundlage geschaffen, dass der Gemeinde-

rat im Ausnahmefall die weiteren notwendigen Schritte veranlassen kann, damit Sit-
zungen online durchgefiihrt werden kénnen.
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2.2

2.3

24

3.1

Art. 40 Auskunfts- und Einsichtsrecht der Geschaftspriifungskommission

Die GO enthdlt grundsatzlich keine Bestandteile, die dem Offentlichkeitsgesetz
(RB 170.6; OffG) widersprechen. Hingegen kénnte Art. 40 Abs. 3 GO (Verzicht auf Pro-
tokollierung) bei wortlicher Auslegung Konfliktpotential in Bezug auf das kantonale
Gesetz Uber die Gemeinden (GemG) enthalten, das stets ein Protokoll vorschreibt
(§ 35 Abs. 1 GemG). Um diesem Risiko entgegenzuwirken, soll der Absatz so abgean-
dert werden, dass sich die Protokollfiihrung auf die Beschliisse beschrankt. Somit wird
bei Bedarf die Diskussion nicht aufgefiihrt, sondern lediglich der Beschluss protokol-
liert, was unter § 35 GemG zuldssig ist.

Art. 48 Abstimmungsverfahren und Sitzungen
Im neuen Abs. 2 wird geregelt, dass Kommissionen in sinngemadsser Anwendung von
Art. 21a Ziffer 1, 3 und 4 digitale Sitzungen durchfiihren kdnnen.

Geringfiigige Anpassungen

Per 3. Mai 2021 haben sich die Technische Betrieb Kreuzlingen in Energie Kreuzlingen
umbenannt. Entsprechend muss in der GO die Namensdanderung ebenfalls umgesetzt
werden. Als weitere marginale Anpassung soll der alte Art. 27 "Stellung des Stadtrats
im Gemeinderat" in "Stellung Stadtrat im Gemeinderat" umbenannt werden. Als drit-
ter Anderungsvorschlag soll in Art. 52 Abs. 1 Organisation die Anzahl von vierzehn Ur-
nenoffizianten und vierzehn Suppleanten auf zwdélf Urnenoffizianten und zwolf Supp-
leanten reduziert werden. Die Reduktion resultiert aufgrund der Schliessung der Aus-
senstandorte zur persdnlichen Stimmabgabe, da diese in den letzten Jahren immer
weniger stark frequentiert wurden.

Weitere Anpassungen der GO sind seitens Stadt nicht erforderlich.

Teilrevision Geschdftsreglement Gemeinderat

(Beilage 7)

Das Biiro des Gemeinderats beauftragte die Stadtkanzlei mit der Uberpriifung des Zeit-
punkts der konstituierenden Sitzung des Gemeinderats zu Beginn einer neuen Legisla-
turperiode. Im Zuge einer Umfrage bei den vier Fraktionen des Gemeinderats wurden
noch weitere Punkte angesprochen. Besonders bei politischen Vorstossen zeigt sich
Prazisionsbedarf (Beilage 8).

Anderung Konstituierung, Wahlen Prisidium, Vizeprisidium und Biiro sowie Kom-
missionen

Eine Umfrage bei den vier Fraktionen des Gemeinderats hat ergeben, dass drei Frakti-
onen keine Anpassung bezlglich des Zeitpunkts der Konstituierung sowie der Wahlen
winschen. Es wurde jedoch eingebracht, dass fiir die konstituierende Gemeinderats-
sitzung zu Legislaturbeginn keine Botschaften traktandiert werden. So ist sicherge-
stellt, dass auch keine vorberatenden Kommissionssitzungen notwendig sind. Auf-
grund der Riickmeldung wird somit auf eine Anpassung verzichtet.
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3.2

Politische Vorstosse

RA Angelo Fedi empfahl das ganze Kapitel 6 Giber die parlamentarischen Vorstdsse zu
Uberarbeiten, da es sich allgemein uneinheitlich gestaltet. Daraus ergeben sich fol-
gende Anpassungsempfehlungen.

Art. 45 Allgemeines

Die Begriindungspflicht ist bis anhin uneinheitlich geregelt. Neu soll eine einheitlich
schriftliche Begriindungspflicht gelten. Ebenfalls ist die mindliche Begriindung bis an-
hin uneinheitlich geregelt und bei der Interpellation interpretationsbeddrftig. Es wird
einheitlich geregelt, dass Motion, Postulat und Interpellation zumindest mit einer
schriftlichen Kurzbegriindung zu versehen sind und in einer der zwei folgenden Rats-
sitzungen miindlich begriindet werden kénnen. Die miindliche Begriindung ist jedoch
nicht zwingend und als Erganzung zur schriftlichen Begriindung zu verstehen.

Art. 46 Motion

Der alte Art. 46 Abs. 2 wird neu in den allgemeinen Bestimmungen (Art. 45 Abs. 2)
geregelt. Des Weiteren wird betreffend Uberweisung und Stellungnahme Stadtrat die
Formulierung des Postulats ibernommen, die praziser ist als die bisherige Regelung.
Im neuen Art. 46 Abs. 3 soll die Umwandlungsmaglichkeit einer Motion in ein Postulat
formalistische Leerldaufe ersparen. In der alten Regelung muss die Motion zuriickgezo-
gen und als Postulat wieder eingereicht werden. Die vorgesehene Umwandlungsmog-
lichkeit findet sich in zahlreichen Parlamentsordnungen.

Art. 47 Postulat

Die alten Abs. 2 und 3 werden neu einheitlich in den allgemeinen Bestimmungen
(Art. 45) geregelt. Des Weiteren wurde im neuen Abs. 2 prazisiert, dass allfallige mind-
liche Begriindungen erganzend (zur zwingenden schriftlichen Begriindung) erfolgen.

Art. 48 Interpellation
Es wurden kleinere Anpassungen vorgenommen. In Abs. 2 wird die Formulierung ana-
log Motion und Postulat Gibernommen.

Art. 49 Schriftliche Anfrage

Abs. 1 wurde analog der Interpellation Gbernommen. Im Abs. 5 wurde prazisiert, dass
weder eine Diskussion noch ein abschliessendes Votum des Ratsmitglieds, das die
schriftliche Anfrage eingereicht hat, erlaubt ist.

Art. 51 Erledigung

Lit. a. ist in der alten Fassung obsolet geworden, da eine schriftliche Begriindung zwin-
gend erforderlich ist. Daflir wird die Abschreibung infolge Erfillung aufgenommen.
Lit. d. wird ergdnzt, dass der Rat dem Stadtrat auch die Entlastung erteilen kann bei-
spielsweise bei einem unerfillbaren Motionsantrag.

Art. 52 Frage an den Stadtrat

Es wird ein neuer Absatz eingefiihrt, der Fragen zu Gegenstdanden, die in der Sitzung
behandelt werden, ausschliesst.
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Zusammenfassung

Durch die Teilrevision der Gemeindeordnung kann die Forderung umgesetzt werden,
dass bei ibergeordnetem Interesse (namentlich Gesundheit oder Sicherheit) Sitzun-
gen der Legislative, seien es Gemeinderats- oder Kommissionssitzungen, trotzdem
durchgefuhrt werden kdnnen, und zwar digital. Fiir den Stadtrat drangt sich keine Er-
ganzung auf, da die Gemeindeordnung die Form der Stadtratssitzungen offen lasst. Die
genaue Ausgestaltung der virtuellen Sitzungen ist zu einem spateren Zeitpunkt im Ge-
schaftsreglement des Gemeinderats zu regeln. Zum heutigen Zeitpunkt kann dies auf-
grund verschiedener ungeklarter Fragestellungen technischer Natur noch nicht umge-
setzt werden. Unter Beriicksichtigung des Offentlichkeitsgesetzes kann beziiglich Pro-
tokollierung der Geschaftspriifungskommission ebenfalls durch eine Anpassung ein
Konflikt mit Ubergeordnetem Recht behoben werden. Des Weiteren kénnen mit der
Anpassung des Geschaftsreglements Ungenauigkeiten betreffend politischer Vor-
stosse eliminiert werden. Schliesslich mussen in den Dokumenten "Technische Be-
triebe Kreuzlingen" durch "Energie Kreuzlingen" ersetzt werden, da eine Umbenen-
nung im Jahr 2021 stattgefunden hat.

Mit der Genehmigung der vorliegenden Teilrevision der Gemeindeordnung der Stadt
Kreuzlingen und der Teilrevision des Geschaftsreglements des Gemeinderats kann
gleichzeitig die erheblich erklarte Motion "Digitaler Gemeinderat " als erledigt abge-
schrieben werden.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat beantragt lhnen, der Genehmigung

a.

b.
c.

der Teilrevision der Gemeindeordnung der Stadt Kreuzlingen zuhanden der Volksab-
stimmung

der Teilrevision Geschiaftsreglement des Gemeinderats

der Abschreibung Motion "Digitaler Gemeinderat"

zuzustimmen.

Kreuzlingen, 20. September 2022

Stadtrat Kreuzlingen

Thomas Niederberger, Stadtprasident

Michael Stahl, Stadtschreiber
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Beilagen

1.

o vk wnN

% N

GR-Beschluss Erheblicherklarung Motion "Digitaler Gemeinderat" vom 27. Januar
2021

Beantwortung Motion "Digitaler Gemeinderat" vom 26. Oktober 2021
Gemeindeordnung der Stadt Kreuzlingen vom 26. November 2017 (bisher)

RA Angelo Fedi: Memorandum vom 28. Juli 2022

Synoptische Ubersicht Gemeindeordnung — gednderte Artikel

RA Angelo Fedi: Zwischenbericht digitale Gemeinderatssitzungen vom 15. Septem-
ber/21. Dezember 2020 sowie Aktennotiz vom 3. Marz 2021

Geschiaftsreglement des Gemeinderats vom 7. September 2018 (bisher)

Synoptische Ubersicht Geschiftsreglement Gemeinderat — gednderte Artikel
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»Kreuzlingen Gemeinderat

~ Beilage 1

Auszug aus dem Protokoll vom 27. Januar 2022
Beschluss-Nr. 2022-217 0.03.01

Motion "Digitaler Gemeinderat" / Beantwortung

Beschluss
Die Motion wird mit 26 Ja-Stimmen gegen 9 Nein-Stimmen bei 1 Enthaltung erheblich erklart.

Gemeinderat Kreuzlingen

Osman Do;ru Gemeinderatsprasident

/////// AANL7

Jani nz, Sekretérin

<«

Mitteilung an

— Michael Stahl, Stadtschreiber

— Janine Benz, Stv. Stadtschreiberin
— Stadtrat z. K.






Kreuzlingen Stadtkanzlei Beilage 2

2

Sperrfrist fir alle Medien
Verdéffentlichung erst nach der Medienkon-
ferenz zur Gemeinderatssitzung

Beantwortung

Motion "Digitaler Gemeinderat"

Am 13. Januar 2021 reichte Gemeinderat Alexander Salzmann (FDP) als Erstunterzeichnender,
gemeinsam mit Gemeinderatin Judith Ricklin (SVP) und Gemeinderatin Ramona Zille (CVP)
sowie 27 Mitunterzeichnenden die Motion "Digitaler Gemeinderat” ein (Beilage 1). Diese
wurde am 8. Juli 2021 begriindet (Beilage 2).

Die Motion fordert rechtliche Vorkehrungen, damit in eng umrissenen Situationen, entspre-
chenden Zustimmungshirden (beispielsweise des Blros des Gemeinderats, des Gemeinde-
ratsprasidiums sowie des Stadtprasidiums) und technischer Voraussetzungen die Sitzungen
des Gemeinderats online mdglich sein sollen, inklusive aller Spezialfélle wie namentlicher Ab-
stimmung, geheimer Abstimmung und dergleichen. Zudem wird der Stadtrat dazu eingeladen,
sich ebenfalls Gedanken zu machen, diese Motion zu nutzen, um fur den Stadtrat und die Kom-
missionen mit eigener Entscheidungsbefugnis &hnliche Moglichkeiten zu eréffnen.

Der Stadtrat beantwortet die Motion wie folgt:

1 Einleitung

Im Friihling 2020 wurde aufgrund der Covid-19-Pandemie die Parlamentssitzung vom
14. Mai 2020 abgesagt. In der Folge wurden die Traktanden auf die Sitzung vom 2. Juli
verschoben, zumal keine Botschaften mit hoher Dringlichkeit beraten werden muss-
ten. Die Gemeinderatssitzung vom 11. Juni 2020 wurde coronabedingt unter Aus-
schluss der Offentlichkeit im Dreispitz Sport- und Kulturzentrum durchgefiihrt. Damit
die Bevolkerung die Diskussion zur Volksinitiative "zur Freihaltung der Festwiese beim
Barenplatz" zumindest nachtraglich nachvollziehen konnte, zeichnete das Kreuzlinger
Fernsehen dieses Traktandum auf und stellte es via Fernsehkanal und online zur Ver-
fugung. Infolge der anhaltenden Situation wurden alle Gemeinderatssitzungen seit
dem 11. Juni 2020 nicht im Rathaus, sondern im Dreispitz Sport- und Kulturzentrum
oder im Evangelischen Kirchgemeindezentrum durchgefiihrt. Unter strenger Auflagen
konnte auch die Bevolkerung wieder physisch an den Parlamentssitzungen in einem
abgegrenzten Zuschauerbereich teilnehmen.

2 Forderung der Motion
Die Motion fordert, dass die Gemeindeordnung sowie das Geschaftsreglement des
Gemeinderats angepasst werden, damit in Zukunft unter noch zu definierenden Rah-



menbedingungen die Sitzungen des Gemeinderats (inkl. der gemeinderatlichen Kom-
missionen), des Stadtrats sowie der stadtratlichen Kommissionen mit eigener Ent-
scheidungsbefugnis online durchgefiihrt werden kdnnen. Die Forderung stutzt sich auf
Abklarungen, welche durch RA Angelo Fedi in einer Aktennotiz sowie einem Zwischen-
bericht niedergeschrieben wurden (Beilagen 3 und 4). Da gemass jetziger Gemeinde-
ordnung nur eine physische Versammlung méglich ist, ist eine Anpassung der Gemein-
deordnung unabdingbar.

In der Aktennotiz wird bereits eine mdgliche Erganzung fir die Gemeindeordnung auf-
gezeigt, die wie folgt lautet:

"Der Gemeinderat kann Sitzungen in digitaler Form durchfiihren, wenn ein Gibergeord-
netes Interesse (namentlich der Sicherheit oder Gesundheit) dies erfordert. Die Offent-
lichkeit der Sitzungen ist nach Massgabe von Art. 23 in geeigneter Weise sicherzustel-
len. Die Beschlussfahigkeit bestimmt sich sinngemass nach Art. 24. Der Gemeinderat
regelt das Nahere im Geschaftsreglement.”

Neben einer méglichen Anpassung inhaltlicher Natur werden auch die Rahmenbedin-
gungen mit den daraus resultierenden Herausforderungen aufgezeigt. Als Hauptpunkt
sticht dabei die zu verwendende Plattform hervor. Hierbei gibt es verschiedene The-
mengebiete wie das normale Abstimmungsprozedere sowie geheime Abstimmungen,
Abgabe von Wortmeldungen, Identifikation der Teilnehmenden etc., welche fir die
Beschaffung einer geeigneten Plattform bzw. Software beriicksichtigt werden mussen.
Auch gilt es verschiedenste Detailfragen zu regeln. Ein Beispiel ware der Ausfall der
Internetverbindung bei einer Gemeinderatin oder eines Gemeinderats und die daraus
resultierende Klarung, ob jetzt eine Abstimmung ohne Mitwirkung dieses Legislativ-
mitglieds giiltig ist oder nicht. Auch muss die Plattform die Zugénglichkeit der Offent-
lichkeit gewahrleisten. Auf der Gegenseite muss gewahrleistet werden kénnen, dass
bei tibergeordneten Geheimhaltungsinteressen die Offentlichkeit ausgeschlossen wer-
den kann. Schliesslich muss mit dieser Plattform auch die Einhaltung des Datenschutz-
gesetzes gewdhrleistet sein.

Fazit

Eine ergdnzende Formulierung fur die Gemeindeordnung zu erarbeiten, damit in Zu-
kunft die Durchfihrung einer Gemeinderatssitzung online madglich ist, ist relativ ein-
fach zu bewerkstelligen. Die konkrete Umsetzung und entsprechende Anpassung des
Geschaftsreglements des Gemeinderats ist jedoch zum jetzigen Zeitpunkt verfriiht, da
eine starke Abhangigkeit zu einer entsprechenden Plattform besteht. Bis zum jetzigen
Zeitpunkt hat weder der Bund noch der Kanton Thurgau eine solche Plattform im Ein-
satz. Lediglich im Nationalrat war es wahrend einer kurzen Zeitspanne maglich, von zu
Hause aus abzustimmen. Jedoch konnte nicht an der Diskussion teilgenommen wer-
den, sondern die Teilnahme beschrankte sich einzig und allein auf die Stimmabgabe
von Nationalrdtinnen und Nationalrédten, die krankheitsbedingt nicht an der Session
vor Ort teilnehmen konnten.
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Der Stadtrat begrisst die Umsetzung bzw. Anpassung der Gemeindeordnung. In die-
sem Zuge konnten auch weitere Anderungen der Gemeindeordnung in Angriff genom-
men werden. Mit der Uberarbeitung des Geschéftsreglements soll jedoch noch abge-
wartet werden. Momentan ist keine handelsibliche Software bekannt, die alle not-
wendigen Kriterien erfillt. Das Programmieren und Unterhalten eines eigenen Pro-
dukts ware zudem zu kostenintensiv. Hier misste mindestens der Bund oder der Kan-
ton eine Vorreiterrolle Gbernehmen, was jedoch zum jetzigen Zeitpunkt nicht erkenn-
bar ist.

Zusammengefasst soll die Gemeindeordnung so schnell wie méglich Uberarbeitet wer-
den. Die Uberarbeitung des Geschéaftsreglements kann jedoch erst dann erfolgen,
wenn auch die softwarebedingten Rahmenbedingungen geklart sind.

Antrag

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat empfiehlt dem Gemeinderat, die Motion erheblich zu erklaren.

Kreuzlingen, 26. Oktober 2021
Stadtrat Kreuzlingen

Thomas Niederberger, Stadtprasident

Michael Stahl, Stadtschreiber

Beilagen

1. Motion

2. Begriindung Motion, 8. Juli 2021

3. Zwischenbericht betreffend Digitale GR-Sitzung, 15. September/21. Dezember 2020
4, Aktennotiz betreffend Digitale GR-Sitzung, 3. Marz 2021

Mitteilung an
— Mitglieder des Gemeinderats
— Medien
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Beilage 1

Ui 4l leler (:] ewe icley «-’@"]'

Motion nach Art. 46 des Reglements des Gemeinderats

Die Volksvertretung ist in einer parlamentarischen Demokratie das Herzstiick der politischen
Auseinandersetzung. Die «Weisheit der Vielen» (Aristoteles) ist entscheidend fiir das Gedeihen
unserer Stadt. Im Zuge der Corona-Pandemie ist uns bewusst geworden, dass der Gemeinderat und
seine Kommissionen nur physisch funktionieren und Beschliisse im Rahmen einer Online-Sitzung
rechtlich nicht zuldssig waren.

Daher fordern wir hier rechtliche Vorkehrungen, damit in eng umrissenen Situationen,
entsprechenden Zustimmungshiirden (beispielsweise des Biiros des Gemeinderats, des
Gemeinderatsprasidenten sowie des Stadtprasidenten) und technischer Voraussetzungen die
Sitzungen des Gemeinderats online moglich sein sollen, inklusive aller Spezialfdlle wie namentlicher
Abstimmung, geheimer Abstimmung und dergleichen.

Wir laden den Stadtrat ein, sich ebenfalls Gedanken zu machen, diese Motion zu nutzen, um fiir den
Stadtrat und den Kommissionen mit eigener Entscheidungsbefugnis dhnliche Moglichkeiten zu
eréffnen.

Zur Umsetzung dieser Motion brauchte es die Abanderung der Gemeindeordnung (mit
Volksabstimmung) sowie des Reglements des Gemeinderats. Das Biiro des Gemeinderats hat
entsprechende rechtliche Abklarungen vornehmen lassen (siehe Beilagen). Da nun die Ausarbeitung
einer entsprechenden Botschaft durch das Biiro rechtlich nicht moglich ist, wahlen wir hier den Weg
der Motion, auch um die Zustimmungswerte im Gemeinderat vorab abzuholen,

HCll .. s

GR Alexander Salzmann, FDP GR Judith Ricklin, SVP “/R Ramona Zille, CvP
Erstmotionar
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Zur Vereinfachung der Sprache wurde in dieser Motion das generische Maskulin verwendet.

&'f



Zeacé "“T/wwq e?? /C//
Soipft o g?
DN NTOHAS / {//

Q.G. gl be = | p-y
e lVHC—v"
| 7
UGUU\MMIU %b\\au -—’]_E a (C -

Mantle,. ' u
" s, [ mAde,
nJifiger T i WAy
HQY zc}% (C?,U.QOU
y/
thie ool A
Hesaee Fetsenne 77{@2-»\




Motion von Alexander Salzmann, Judith Ricklin und Ramona Ziille

Einreichung an der Juni-Sitzung 2021
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G5 g Parlament
I L i \ Parlement

I’ \\ Parlamento
SGE [ 88P/ 58P Gesalschal s Patamentiragen

Bulletin d’'information de la Société suisse
pour les questions parlementaires

Bollettino d'informazione della Societa
svizzera per le questioni parlamentari

April 2021 Schwerpunkt - Le theme - 1l tema
Nr. 1, 24. Jahrgang
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Abstimmen von zu Hause statt im Bundeshaus

Das dringliche Bundesgesetz ohne Verfassungsgrundlage zur Anderung
des Parlamentsgesetzes vom 10. Dezember 2020’

Andrea C aroni, Standeratzl Martin Graf3

1. Einleitung

In der dritten Woche der Wintersession
2020 haben erstmals in der Geschichte
des Bundesparlaments Ratsmitglieder
an Abstimmungen teilgenommen, die im
Saal nicht anwesend sein konnten, weil sie
durch Anordnung einer exekutiven Behdrde
an der Sitzungsteilnahme verhindert wa-
ren. Dieser Vorgang wirft grundlegende Fra-
gen nach der Rolle und Stellung des Parla-
ments und seiner einzelnen Mitglieder auf.
Wie ist die Verhinderung einer Sitzungs-
teilnahme durch eine exekutive Behorde zu
beurteilen? Ist es vertretbar, verschiedene
Kategorien von Ratsmitgliedern mit unter-
schiedlichen  Beteiligungsmdglichkeiten
zu schaffen? Welche Bedeutung haben
die physische Prasenz der Ratsmitglieder
und der unmittelbare persénliche Kontakt
zwischen den Ratsmitgliedern fiir die Mei-
nungsbildung und Entscheidfindung im
Parlament? Ist die jetzt realisierte Losung
bloss ein Notbehelf in einer ausserordent-
lichen Situation oder vielleicht ein erster
Schritt zu einem «virtuellen Parlament»?

' Dieser Beitrag ist die gekiirzte und modifizierte
Fassung des Aufsatzes «Wahrung der Sessionsteil-
nahmegarantie in einer Pandemie», der im «Juslet-
ter» vom 15. Februar 2021 erschien.

2 Andrea Caroni, RA Dr. iur., MPA (Harvard), ist Pra-
sident der Staatspolitischen Kommission des Stan-
derates und Berichterstatter im Standerat flir dieses
Geschaft.

3 Martin Graf war von 1991-2018 Sekretar der
Staatspolitischen Kommissionen (SPK), 1996-
1999 Sekretdr der Verfassungskommissionen der
Eidg. Rate.

2. Vorgeschichte

«Das Parlament als Forum der Gesell-
schaft oder als Blihne der Politik stellt die
Vielfalt der Meinungen in einer Einheit dar
und steht damit symbolisch flr das, was
wir hierzulande auch gerne als Willens-
nation> bezeichnen».* Bis 2020 war vollig
selbstverstandlich,® dass unter «Forum»
bzw. «Blhne» der reale Raum eines Rats-
saales zu verstehen ist: Hier versammeln
sich die gewahlten Volksvertreterinnen
und -vertreter; der Ratssaal ist tatsachlich
und symbolisch der zentrale Ort der demo-
kratischen Meinungs- und Willensbildung.
Diese Selbstverstandlichkeit wurde im
Jahre 2020 abrupt in Frage gestellt, einer-
seits durch den COVID-19-Virus, anderer-
seits durch die Entwicklung der Kommuni-
kationstechnologie: Wenn tiberall im Lande
Videokonferenzen stattfinden, um durch
physische Trennung von Sitzungsteilneh-
menden die Ansteckungsgefahr zu bannen,
warum sollen nicht auch Parlamente virtu-
ell tagen kdnnen?

Bereits am 11. Marz 2020 reichte National-
ratin Fiala eine Interpellation ein, mit wel-
cher sie das Bliro des Nationalrates u.a.
fragte, ob bzw. unter welchen Vorausset-
zungen ein virtuelles Parlament mdglich

4 Mormz von Wyss, Wie virtuell kann ein Parlament
sein? in: Parlament/Parlement/Parlamento 2020,
H. 2, S. 16 (http:/sgp-ssp.net/#mitteilungsblatt).

5 Die Verfassungskommentare gehen von dieser
Selbstverstandlichkeit aus, indem sie das «Sich-
Versammeln» der Rate (Art. 151 Abs. 1 BV) nicht
weiter erlautern (Giovanni Biagaini, BY Kommentar,
2. Aufl., Zlrich 2017, S. 1184; CHrisTOPH Lanz, Art. 151,
in: Schweizerische Bundesverfassung. St. Galler
Kommentar, 3. Aufl., Zirich/St. Gallen 2014;S. 2610).
Vgl.auch Anprea Caroni / STeran G. ScHmip, Notstand im
Bundeshaus, AJP 6/2020,S.719f.
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ware.® Das nationalratliche Bliro antwor-
tete am 1. Mai 2020, dass Videokonferen-
zen der Kommissionen zwar moglich seien
und bereits durchgefiihrt wurden. «Fiir das
Ratsplenum ist die physische Anwesenheit
jedoch unabdingbar und auf Verfassungs-
stufe geregelt: <Die Rate konnen giltig ver-
handeln, wenn die Mehrheit ihrer Mitglie-
der anwesend ist» (Art. 159 Abs. 1 BV). Eine
Abkehr von der physischen Priasenz bedarf
deshalb einer Anderung der Bundesverfas-
sung».

Zwischen Mai und Juni wurden im Parla-
ment drei parlamentarische Initiativen und
Vorstdsse eingereicht, die ein virtuelles
Parlament bzw. eine Stimmabgabe in Ab-
wesenheit forderten. Parallel dazu waren
die Staatspolitischen Kommissionen (SPK)
beider Rate seit Ende Mai mit zwei parla-
mentarischen Initiativen befasst, welche
eine breite Uberpriifung der Kriseninstru-
mente von Bundesversammlung’ und Bun-
desrat verlangten.

3.  Ablauf der dringlichen
Anderung vom 10. Dezember

2020 des Parlamentsgesetzes
(ParlG)

Derweil die beiden SPK im Herbst 2020 zu
den zuletzt erwahnten beiden parlamen-
tarischen Initiativen Anhdrungen durch-
flhrten, reifte in der SPK-NR das Anliegen,
ein Element daraus bereits fiir die lau-
fende Pandemie umzusetzen. Mit ihrer am
22. Oktober 2020 mit 12 zu 7 Stimmen be-
schlossenen Initiative wollte die SPK-NR
die Voraussetzungen schaffen, «dass Par-

® 20.3098 Ip. Fiala. E-Parlament als eine mogliche
Antwort auf Notsituationen wie infolge des Corona-
virus. - Quelle fiir alle in diesem Aufsatz angefiihrten
parlamentarischen Geschafte mit Geschaftsnum-
mern ist die Geschaftsdatenbank Curiavista der
Parlamentsdienste https:/www.parlament.ch/de/
ratsbetrieb/suche-curia-vista (zuletzt aufgerufen
am 28. Januar 2021; gilt auch fiir alle weiteren Inter-
netquellen in diesem Aufsatz).

7 20.437. Pa.lv. SPK-NR. Handlungsfahigkeit des
Parlaments in Krisensituationen verbessern.

4

lamentarierinnen und Parlamentarier, wel-
che aufgrund einer Quaranténe- oder Iso-
lations-Anordnung nicht physisch an der
Plenarsession ihres Rates teilnehmen kén-
nen,eine Méglichkeit erhalten, ihre Stimme
in Kenntnis der Debatte abzugeben.»®
Am 9. November 2020 lehnte die SPK-SR
diese Initiative mit 7 zu 6 Stimmen hauch-
dinn ab: «Die Kommissionsmehrheit hatte
grundséatzliche staatspolitische Bedenken.
Zum parlamentarischen Prozess gehért
nicht nur das Abstimmen, sondern auch die
vorangehende Debatte und der Austausch
zwischen den Ratsmitgliedern, was eine
physische Prasenz erfordert.»®

Die SPK-NR reagierte am 20. November
2020 mit einer zweiten Initiative, welche
eine analoge Losung nur fiir die Mitglieder
des Nationalrates forderte."® Nachdem die
SPK-SR am 30. November 2020 mit 8 zu 4
Stimmen zugestimmt hatte, unterbreitete
die SPK-NR bereits am 1. Dezember 2020
mit 18 zu 7 Stimmen ihren Bericht und Ent-
wurf fir ein dringliches Bundesgesetz''. Der
Nationalrat stimmte am 7. Dezember 2020
dem Entwurf ohne Anderungen in der Ge-
samtabstimmung mit 123 zu 62 Stimmen
bei 7 Enthaltungen zu. Der Standerat folgte
diesem Beschluss am 7. Dezember 2020
mit 27 zu 13 Stimmen bei 4 Enthaltungen.
Nachdem beide Rate auch der Dringlich-
keitsklausel zugestimmt hatten,’? wurde
das Gesetz am 10. Dezember 2020 in den
Schlussabstimmungen angenommen (Na-

¥ 20.475.Pa.lv. SPK-NR. Virtuelle Teilnahme an Ab-
stimmungen von aufgrund von Covid-19 abwesen-
den Ratsmitgliedern.

®  Medienmitteilung vom 10. November 2020
(https:/www.parlament.ch/press-releases/Pages/
mm-spk-s-2020-11-10.aspx).

0 20.483. Pa.lv. SPK-NR. Nationalratsmitglieder,
die wegen der Covid-19-Krise verhindert sind. Teil-
nahme an Abstimmungen in Abwesenheit.

" BBL 2020 9271. Fur den Ablauf der Behandlung
der Vorlage siehe Geschaftsdatenbank Curiavista,
vgl. Fn. 4.

' Das daflir notwendige qualifizierte Mehr wurde
erreicht mit 130 zu 35 Stimmen (4 Enthaltungen)
im Nationalrat und mit 29 zu 11 Stimmen (3 Enthal-
tungen) im Standerat (AB 2020 N 2409 und AB 2020
S1300).
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tionalrat: 125 zu 65 Stimmen, 4 Enthaltun-
gen; Standerat: 25 zu 7 Stimmen, 5 Enthal-
tungen) und auf den 11. Dezember 2020 in
Kraft gesetzt.” Seine Geltungsdauer ist bis
langstens zum 1. Oktober 2021 befristet
und es kann von der Koordinationskonfe-
renz vorzeitig ausser Kraft gesetzt werden.

4, Erlduterung des Gesetzes-
texts

4.1. Teilnahme an Abstimmungen
im Nationalrat in Abwesenheit
wegen Covid-19 (Art. 10a)

Die neuen Art. 10a und 10b ParlG wurden
im Gesetz unter dem 2. Titel «Mitglie-
der der Bundesversammlung», 1. Kapi-
tel «Rechte und Pflichten» eingeordnet,
als abweichende Ausnahmeregelung zu
Art. 10 («Pflicht zur Sitzungsteilnahmen»).

Voraussetzung flr eine Stimmabgabe in
Abwesenheit ist gemédss Art. 10a Abs. 1,
dass ein Mitglied des Nationalrates «sich
aufgrund behdrdlicher Weisungen wegen
Covid-19 in Isolation oder Quaranténe be-
geben» muss. Als «behérdliche Weisung»
gelten geméass Bericht der SPK-NR «die
Kriterien des BAG. Aktuell gilt: Eine Qua-
rantdne kann behordlich nur dann ange-
ordnet werden, wenn sich eine Person ohne
Schutz (Hygienemaske oder Plexiglasvor-
richtung) in weniger als 1,5 Meter Distanz
zu einer infizierten Person aufgehalten
hat.»™ Diese Formulierung lasst darauf
schliessen, dass eine behdrdliche Anord-
nung (Verfigung des Kantonsarztes) im
Einzelfall vorliegen muss. Im Widerspruch
dazu geht aus den Debatten in den Réten
allerdings hervor, dass ein Ratsmitglied
sich auch von sich aus in Quaranténe bege-
ben kann, falls aus seiner Sicht die Voraus-
setzungen dafir erfullt sind (Voten Cottier,
Rutz, Streiff-Feller im Nationalrat; Caroni
im Standerat). Ein Antrag des Biiros des
Nationalrates, welcher eine Belegpflicht

8 AS 2020 5375.
1 BBL20209271,9278.

im Gesetz verankern wollte, wurde von der
SPK-NR nicht aufgenommen; ein analo-
ger Antrag fand auch in der SPK-SR keine
Mehrheit. Begriindet wurde dies damit,
dass die Praxis der Kantone uneinheitlich
sei und eine formelle Verfligung gar nicht
oder nur mit Verspatung ausgesprochen
werde. Ein Missbrauch durch Ratsmitglie-
der, die nicht von Covid-19 betroffen sind
und aus anderen Griinden von zu Hause
abstimmen mochten, sei nicht zu beflirch-
ten: Die Stimmabgabe in Abwesenheit
werde ja offentlich bekannt gemacht und
ein Missbrauch wiirde damit nicht nur of-
fensichtlich, sondern hatte auch direkte
Konsequenzen fiir das Ratsmitglied in
Form einer Quaranténe.’

Das Recht zur Mitwirkung in Abwesenheit
beschrankt sich ausschliesslich auf die
Abstimmungen im Nationalrat. Es gilt nicht
flir Abstimmungen in Kommissionen oder in
der Vereinigten Bundesversammlung. Eine
Stimmabgabe fir Wahlen im Nationalrat
oder in der Vereinigten Bundesversamm-
lung ist nicht méglich, da diese geheim er-
folgt (Art. 130 Abs. 1 ParlG) und das Stimm-
geheimnis bei elektronischer Stimmabgabe
nicht gewahrt werden kdnnte.

Die Stimmabgabe muss gleichzeitig mit
der Abstimmung im Ratssaal erfolgen und
wird mit dem dort verwendeten elektroni-
schen Abstimmungssystem erfasst und
veroffentlicht. Eine Wiederholung der Ab-
stimmung wegen allfélliger technischer
Probleme bei der Stimmabgabe in Abwe-
senheit ist nicht méglich (Art. 10a Abs. 3).
Um in Abwesenheit abstimmen zu kénnen,
muss sich ein Ratsmitglied bis am Vor-
abend beim Ratssekretariat angemeldet
haben (Art. 10a Abs. 2).

4.2, Unterbruch oder Verschiebung
einer Session (Art. 10b)

Gemaéss Art. 10b kann ein Rat «die Unter-
brechung der Session in seinem Rat be-
schliessen» (Abs. 1); «der Beschluss eines

s AB 2020 N 2303ff. und AB 2020 S 1277.
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Rates, die Session beider Rate zu verschie-
ben, braucht die Zustimmung des ande-
ren Rates» (Abs. 2). Der fir die Aufnahme
dieser Bestimmung in das dringliche Bun-
desgesetz notwendige Zusammenhang mit
Art. 10a wurde darin gesehen, dass sich im
Falle einer Covid-bedingten Abwesenheit
einergrésseren Anzahlvon Ratsmitgliedern
die Frage nach einem «Unterbruch» oder
einer «Verschiebung» der Session stellen
kénne. Wenn, wie hier vertreten (siehe un-
ten Kapitel 6.2.), das Motiv des dringlichen
Bundesgesetzes aber darin besteht, das
Teilnahmerecht jedes einzelnen Ratsmit-
glieds (nicht nur einer grésseren Anzahl
von Ratsmitgliedern) vor den Auswirkun-
gen von administrativen Anordnungen der
Exekutive so weit wie méglich zu schiitzen,
so besteht kein direkter Zusammenhang
zwischen Artikel 10a und Artikel 10b; die
Aufnahme von Artikel 10b in das dringliche
Bundesgesetz ohne Verfassungsgrundlage
erscheint als problematisch. Auch inhalt-
lich lasst der Artikel einige Fragen offen,
da er mehrdeutige Begriffe verwendet und
sein Verhéltnis zum vorher (und danach
wieder) geltenden Recht unklar ist.

5. Umsetzung in der Praxis

Das neue Recht auf Teilnahme an einer
Abstimmung in Abwesenheit ist in der
dritten Woche der Wintersession 2020 von
zwei Mitgliedern des Nationalrates bean-
sprucht worden: Nationalratin Michaud
Gigon (Grine Fraktion) hat vom 14. bis
18. Dezember 2020 an 79 von insgesamt 90
Abstimmungen teilgenommen. Nationalrat
Beat Walti (FDP-Liberale Fraktion) hat vom
15. bis 18. Dezember 2020 an 38 von insge-
samt 75 Abstimmungen von zu Hause aus
teilgenommen.’ In der Frihjahrssession
2021 gab es zumindest wahrend der ersten

'8 Mitteilung des Leiters des Dienstes fir Informa-
tik und neue Technologien der Parlamentsdienste
vom 23. Dezember 2020 an Andrea Caroni, Mitautor
dieses Aufsatzes.

6

beiden Sessionswochen keinen Anwen-
dungsfall.

Der Bericht der SPK-NR hatte festgehalten:
«Aus Transparenzgriinden muss bekannt
sein, wenn die Stimme eines Ratsmitglieds
auf der Abstimmungstafel erscheint, ohne
dass es im Nationalratssaal anwesend
ist.»” Der Nationalratspréasident hat zu
Beginn der Sitzungen vom 14. und 15. De-
zember mindlich im Saal tGber die beiden
Anwendungsfélle der neuen Regelung in-
formiert. An den weiteren Sitzungen er-
folgte keine entsprechende Information.
Die Stimmabgaben der beiden abwesen-
den Ratsmitglieder in den veréffentlichten
Abstimmungsprotokollen wurden nicht als
Stimmabgaben in Abwesenheit gekenn-
zeichnet. Die Forderung im Bericht der
SPK-NR ist also nicht erfiillt worden: Wer
das Geschehen im Nationalratssaal auf-
merksam verfolgt und sich fragt, warum
ein abwesendes Ratsmitglied abgestimmt
hat, findet die Erkléarung nur schwer (falls
der Ratsprésident zu Sitzungsbeginn infor-
miert hat) oder gar nicht.

6.  Diedringliche Anderung
des Parlamentsgesetzes im
Lichte der Bundesverfassung

6.1. Die Bundesversammlung als
«oberste Gewalt» (Art. 148 BV)
und die Reprasentationsfunk-
tion der Bundesversammlung
und ihrer einzelnen Mitglieder
(Art. 149,150 und 162 BV)

Die dringliche Anderung des ParlG befasst
sich allein mit den Folgen der Quarantine
oder lsolation von Ratsmitgliedern. Aus
staatsrechtlicher Sicht muss sich aber zu-
erst die Frage stellen, wer unter welchen
Voraussetzungen und in welchem Verfah-
ren die Quarantdne oder Isolation eines
Ratsmitglieds verfigen kann.

7 BBL20209271,9277.
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Indem die BV der Bundesversammlung «die
oberste Gewalt im Bund» zuweist (Art. 148
BV), statuiert sie den Legislativstaat und
den Vorrang der Bundesversammlung vor
den anderen obersten Bundesbehdrden.'®
Grundlegende Aufgabe der Bundesver-
sammlung und ihrer einzelnen Mitglieder ist
die Reprisentation des Volkes (Art. 149 BV)
und der Kantone (Art. 150 BV)." Diese Re-
prasentationsfunktion ist Grundlage aller
weiteren Funktionen der Bundesversamm-
lung (Gesetzgebung, Oberaufsicht, Wahlen
der anderen obersten Bundesbehérden,
usw.). Aus der Stellung der Bundesver-
sammlung als «oberste Gewalt» und ihrer
Repréasentationsfunktion ist abzuleiten,
dass weder andere Bundesbehdrden, noch
gar kantonale Behérden befugt sein dir-
fen, in eigener abschliessender Kompetenz
diese flr eine Demokratie grundlegende
Funktion der Bundesversammlung bzw. ih-
rer einzelnen Mitglieder einzuschranken.
Die Umsetzung dieses Grundsatzes zeigt
sich insb. in der parlamentarischen Im-
munitat (Art. 162 BV). «Die Immunitéat
dient in erster Linie dem Schutz des un-
gestdrten Funktionierens der staatlichen
Institutionen».? Die Immunitat kennt ver-
schiedene Formen; im vorliegenden Zu-
sammenhang ist insb. die Sessionsteilnah-
megarantie von Interesse: Ein Ratsmitglied
darf durch eine strafrechtliche Verfolgung
nicht an der Teilnahme an Ratssitzungen
gehindert werden, ausser es stimmt selbst
zu oder die zustdndige Kommission seines
Rates erteilt die notige Erméachtigung zur
Strafverfolgung (Art. 20 ParlG).

Dasselbe Motiv des Schutzes der Repra-
sentationsfunktion des Parlamentes und

8 PyLipre MastronarDl, Art. 148, in: Schweizerische
Bundesverfassung. St. Galler Kommentar, 3. Aufl,,
Zurich/St. Gallen 2014, Rz. 5-14.

®  Dadie Kantone die Wahlkreise fiir den National-
rat bilden und heute alle Kantone ihre Mitglieder des
Standerates durch das Volk wahlen, représentieren
beide Rate und ihre einzelnen Mitglieder die «Kan-
tonsbevdlkerungen».

20 Giovannl Biagaini, BY Kommentar, 2. Aufl., Zarich
2017,8: 1232,

seiner einzelnen Mitglieder zeigt sich auch
im Militargesetz (MG, SR 510.10): Art. 17
MG sieht vor, dass Mitglieder der Bun-
desversammlung «wéhrend der Dauer der
Sessionen und der Sitzungen der Kom-
missionen und Fraktionen der eidgenos-
sischen Rate vom Ausbildungsdienst und
vom Assistenzdienst befreit sind.» Art. 13
Zivildienstgesetz (ZDG; SR 824.0) trifft eine
analoge Anordnung fir den Zivildienst.

Art. 30-38 des Epidemiengesetzes (EpG;
SR 818.101) sehen «Massnahmen gegen-
iber einzelnen Personen vor», um die Ver-
breitung einer Ubertragbaren Krankheit
zu verhindern und eine ernsthafte Gefahr
fir die Gesundheit Dritter abzuwenden.
Art. 31 Abs. 1 EpG erméchtigt die zustan-
digen kantonalen Behdrden zu solchen
Massnahmen; Art. 32 EpG ermachtigt
dazu, solche Massnahmen «zwangsweise
durchzusetzen». Eine Person kann «unter
Quaranténe gestellt» oder «abgesondert
werden» (Art. 35 EpG).

Diese Massnahmen gegeniiber einzelnen
Personen geméss EpG kénnen auch Mit-
glieder der Bundesversammlung treffen.
Damit wird nun aber nicht nur ihre person-
liche Freiheit, sondern auch unmittelbar
ihre Funktion als «Abgeordnete des Volkes»
(Art. 149 BY) bzw. «der Kantone» (Art. 150
BV) und damit mittelbar die Reprdsentati-
onsfunktion des ganzen Parlaments einge-
schrénkt.

Aus staatsrechtlicher Sicht muss die Uber-
tragung der Kompetenz an Kantonsarz-
tinnen und -arzte, solche Massnahmen zu
treffen, als unhaltbar erscheinen. Aus epi-
demiologischer Sicht ware hingegen eine
generelle Ausnahme von Ratsmitgliedern
gegen solche Massnahmen nicht vertret-
bar und wiirde wohl auch von einer breite-
ren Offentlichkeit kaum verstanden. Notig
ware aber de constitutione lata und de lege
ferenda eine Legitimierung solcher Mass-
nahmen durch die Bundesversammlung
bzw. durch ein zustdndiges Organ der Bun-
desversammlung, was auch eine Uberprii-
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fung der Notwendigkeit und Zweckmas-
sigkeit ermoglichen wiirde.

Ein Modell liefern die entsprechenden Re-
gelungen in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Art. 46 Abs. 3 des Grundgesetzes
beschrankt die Immunitat der Mitglieder
des Bundestages nicht auf den Schutz
vor strafrechtlicher Verfolgung, sondern
ist allgemeiner formuliert: «Die Geneh-
migung des Bundestages ist ferner bei
jeder anderen Beschréankung der person-
lichen Freiheit eines Abgeordneten (...)
erforderlich.»?' Art. 162 Abs. 2 BV («Das
Gesetz kann weitere Arten der Immunitat
vorsehen [...]») wiirde auch in der Schweiz
eine hinreichende verfassungsrechtliche
Grundlage fir eine solche allgemeinere
Auslegung der Immunitét liefern.

Im Fall der Corona-Pandemie hat der
Bundestag am 25. Marz 2020 folgende
Ergdnzung der Anlage 6 (Beschluss des
Deutschen Bundestages betr. Aufhebung
der Immunitat von Mitgliedern des Bun-
destages) seiner Geschéftsordnung mit
einer Ziffer 6a beschlossen: «Der Deutsche
Bundestag genehmigt die Anordnungen
von freiheitsbeschrankenden Maf3nahmen
nach dem Infektionsschutzgesetz gegen
Mitglieder des Bundestages. Die zustan-
digen Behorden sind verpflichtet, den
Prasidenten des Deutschen Bundestages
unverziiglich ber die gegen ein Mitglied
des Bundestages angeordneten Massnah-
men zu unterrichten. Der Ausschuss flr
Wabhlprifung, Immunitat und Geschéfts-
ordnung ist berechtigt, zu prifen, ob es
sich um nach dem Infektionsschutzgesetz
gerechtfertigte Mafinahmen handelt und
ob die Massnahme die Funktionsféhigkeit
des Deutschen Bundestages unverhéltnis-
mafig beeintrachtigt. Halt er sie in diesem
Sinne fiir nicht oder nicht mehr vertretbar,
so kann der Ausschuss im Wege der Vor-
entscheidung (Nr. 7 dieser Anlage) die Aus-

2 https://w-ww.gesetze-im-internet.de/gg/index.
html (Webseite des Bundesministeriums fiir Justiz
und Verbraucherschutz).

setzung der angeordneten Massnahmen
verlangen. Kann der Ausschuss innerhalb
von zwei Tagen nach Eingang einer Mittei-
lung der zustandigen Behérden nicht zu-
sammentreten, so hat der Prasident des
Bundestages insoweit die Rechte des Aus-
schusses fir Wahlprifung, Immunitat und
Geschaftsordnung. Er hat den Ausschuss
unverziglich Gber seine Entscheidung in
Kenntnis zu setzen. Im Ubrigen dirfen
durch allgemeine Massnahmen nach dem
Infektionsschutzgesetz, wie etwa Aus-
gangssperren, Abgeordnete nicht an der
Auslibung ihres Mandats, insbesondere
der Anreise zu Sitzungen des Deutschen
Bundestages, gehindert werden.»?

Eine entsprechende Regelung fur die Bun-
desversammlung kénnte auch eine pau-
schale Genehmigung von Massnahmen
gemass EpG vorsehen samt Meldepflicht
und Méglichkeit zur Uberpriifung und Auf-
hebung einer Massnahme im Einzelfall
durch ein parlamentarisches Organ. Das
Verfahren hétte eine gewisse Ahnlichkeit
mit der bestehenden Regelung der Ses-
sionsteilnahmegarantie (Art. 20 ParlG).
Der Gegenstand der Prifung durch das im
Einzelfall Uberprifende Parlamentsorgan
ware allerdings ein anderer und der Er-
messensspielraum wohl grosser als bei der
Anwendung von Art. 20. Eine Erméachtigung
zur Strafverfolgung «darf im Sinne des
Zwecks der Garantie nur verweigert wer-
den, wenn eindeutige Hinweise bestehen,
dass die Einleitung des Strafverfahrens
oder die Verhaftung missbrauchlich und
zum Zwecke der Behinderung der parla-
mentarischen Tatigkeit erfolgt ist»® — das
ist heute kaum mehr denkbar. Die Gliterab-
wagung bei der Prifung einer Quarantéane
wéare anderer Natur. Die Zweckmassigkeit
und Verhéltnisméassigkeit einer Quaran-

2 https://www.bundestag.de/parlament/aufgab
en/rechtsgrundlagen/go_btg/anlage6-245194
Bundesgesetzblatt vom 9. April 2020, Nr. 17, 8. 764.
2 KatrIN NussBAUMER, Art. 20, in: Martin Graf/Corne-
lia Theler/Moritz von Wyss (Hrsg.), Kommentar zum
Parlamentsgesetz, Basel 2014, N 10.
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tane kdnnte in bestimmten Féallen mit gu-
ten Grinden bestritten werden, z.B. die
Quaranténe wegen vorherigen Aufenthalts
in einem auslandischen Gebiet, das als Ri-
sikogebiet bezeichnet worden ist.

Im Ubrigen wére auch zu priifen, ob es dank
geeigneter epidemiologischer Schutz-
massnahmen sowohl im Parlamentsge-
baude wie auch auf der An- und Riickreise
vom bzw. zum Wohnort ermdéglicht werden
konnte, dass ein Ratsmitglied, das die Vor-
aussetzungen fir eine Quarantane erflllt,
an einer Ratssitzung teilnehmen kann,
ohne andere Personen dadurch zu gefahr-
den.? Diese Priifung darf nicht allein einer
Kantonsarztin oder einem Kantonsarzt ob-
liegen; hier muss ein parlamentarisches
Organ die Stichhaltigkeit der epidemiolo-
gischen Argumente gegen die Wahrung der
Reprasentationsfunktion des Parlamentes
und seiner einzelnen Mitglieder abwéagen
kénnen.

6.2. Die Gleichstellung der Ratsmit-
glieder (Art. 149,150 und 161 BV)

Gemass Art. 149 BV «besteht» der Natio-
nalrat «aus 200 Abgeordneten des Volkes»,
gemass Art. 150 BV der Standerat «aus 46
Abgeordneten der Kantone». Die Ratsmit-
glieder sind grundsdtzlich gleichberechtigt.
Art. 161 BV gewéahrt jedem einzelnen Rats-
mitglied das Initiativ- und Antragsrecht,
also das Recht, einen Erlassentwurf einzu-
bringen, und das im vorliegenden Zusam-
menhang besonders relevante Recht, zu ei-
nem in Beratung stehenden Erlassentwurf
Antrdge zu stellen. «Die Gleichstellung
und Gleichberechtigung dieser Mitglieder
ergibt sich zwingend aus dem demokrati-
schen Grundsatz der Gleichberechtigung
aller Birgerinnen und Biirger, welche das

% |n diesem Sinne das Votum von Standerat Stark,
der darauf hinwies, dass «Personen, die zwar in Qua-
rantdne gehen missten, in den Spitélern aber ge-
braucht werden, mit entsprechenden Massnahmen
arbeiten gehen. Wenn das dort méglich ist, misste
das doch auch im National- und im Standerat mog-
lich sein.» (AB 2020 S 1281).

Parlament wahlen. Waren einzelne Par-
lamentsmitglieder gegeniiber anderen
Mitgliedern Ubergeordnet und weisungs-
berechtigt, so waren die demokratischen
Rechte der Wahlerinnen und Wahler der
Parlamentsmitglieder <zweiter Klasse»
verletzt.»?®

Art. 10a ParlG fihrt dazu, dass Ratsmit-
glieder, die nur an Abstimmungen teilneh-
men kénnen, nicht dieselben Rechte haben
wie die tbrigen Ratsmitglieder. Sie haben
kein Rederecht, sie kdnnen keine Antrége,
parlamentarische Initiativen, Vorstdsse
oder Fragen flir die Fragestunde einrei-
chen; sie kdnnen nicht an Wahlen teilneh-
men. Damit bestehen zwei Kategorien von
Ratsmitgliedern, was mit Art. 149, 150 und
161 BV grundsaétzlich nicht vereinbar ist.
In der vorliegenden Ausnahmesituation
war diese Ungleichbehandlung allerdings
sogar geboten. Die Alternative war, dass
ein Ratsmitglied wegen einer verfassungs-
rechtlich problematischen Massnahme
der Exekutive (siehe Kap. 6.1) gar kein Teil-
nahmerecht, auch nicht das Recht zur Ab-
stimmung hatte. Diese noch gravierendere
verfassungswidrige Ungleichbehandlung
wurde durch die zwar ebenfalls verfas-
sungswidrige, aber weniger weitgehende
Ungleichbehandlung gemildert.

Die Gleichstellung der einzelnen Ratsmit-
glieder geht einher mit einem «individua-
listischen Reprdsentationsverstindnis».?
Das zeigt sich einerseits im verfassungs-

% Martin GraF, Die Bliros des Nationalrates und des
Standerates: Hierarchisch vorgesetzte Parlaments-
leitungen oder Organe der Selbstorganisation des
Rates? In: Parlament/Parlement/Parlamento 2015,
H. 2, 8. 14 (http://sgp-ssp.net/#mitteilungsblatt). —
Zur Ableitung der politischen Rechte von Parla-
mentsmitgliedern aus den politischen Rechten der
Stimmblrgerinnen und -biirgern siehe Yvo HanGarT-
NER, Bemerkungen zum Urteil des Bundesgerichts
vom 14. Juni 2004 1P39/2004, in: AJP 12/2004,
S. 1543, insb. 1545.

% 20.483. Pa.lv. SPK-NR. Nationalratsmitglieder,
die wegen der Covid-19-Krise verhindert sind. Teil-
nahme an Abstimmungen in Abwesenheit. Bericht
der SPK-NR vom 1. Dezember 2020, BBl 2020 9271,
9274,
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maéssigen Initiativ- und Antragsrecht jedes
Ratsmitglieds. Andererseits ist dieses indi-
vidualistische Reprasentationsverstandnis
Folge des politischen Systems. Anders als
in einer parlamentarischen Demokratie
ist das einzelne Ratsmitglied nicht einge-
bunden in eine Regierungsmehrheit oder
in eine Opposition, die wéhrend einer be-
stimmten Dauer (solange die Regierung
ihre Mehrheit behélt) die Regierung entwe-
der stiitzen muss oder ihre Entwirfe in der
Regel ablehnt. Mehrheiten bilden sich von
Fall zu Fall in wechselnden Zusammenset-
zungen; haufig stimmen dabei die Fraktio-
nen nicht geschlossen ab, sondern einzelne
Fraktionsmitglieder nehmen ihr Recht in
Anspruch, auch Interessen zu vertreten,
die nicht dem Fraktionsinteresse entspre-
chen. Das einzelne Ratsmitglied hat also
eine starke Stellung. Die Stimmabgabe je-
des Ratsmitglied kann entscheidend sein
fur das Ergebnis der Abstimmung?: Die Ab-
stimmungsergebnisse sind haufig knapp;
Stichentscheide der Ratsprasidentin oder
des Ratsprasidenten nicht selten.

Diese starke Stellung des einzelnen Rats-
mitglieds rechtfertigt es nun allerdings,
dass in der vorliegenden Ausnahmesitu-
ation, in welcher eine — ebenfalls verfas-
sungsrechtlich problematische - admi-
nistrative Anordnung einer kantonalen
Exekutivbehdrde die Sitzungsteilnahme
eines Ratsmitglieds verhindern kann, ein
betroffenes Ratsmitglied in Abwesenheit
zumindest an der Abstimmung teilnehmen
kann. Es geht dabei primar um das Recht
des einzelnen Ratsmitglieds, nur sekundér

27 Beispiel: Der Antrag der Einigungskonferenz zum
«Bundesgesetz uber die Reform der Altersvorsorge
2020» wurde am 16. Marz 2017 im Nationalrat genau
mit dem wegen der Ausgabenbremse erforderlichen
qualifizierten Mehrheit von 101 Stimmen gegen 91
Stimmen bei 4 Enthaltungen angenommen. Kein ein-
ziges Mitglied der befirwortenden Fraktionen fehl-
te. Es ging um viel: Gemass Aussage des Vertreters
des Bundesrates unmittelbar vor der Abstimmung
wiirde im Falle einer Ablehnung das kumulierte De-
fizit der AHV 2030 mehr als 40 Milliarden Franken
betragen (AB 2017 N 508).

um das Problem einer mangelnden Repra-
sentativitat aufgrund der Absenz mehrerer
Ratsmitglieder, was aber im Bericht der
SPK-NR und in der Debatte des NR als
Motiv in den Vordergrund gerlickt wurde.?®
Immerhin wurde der Antrag des Biiros des
Nationalrates, welcher das Recht zur Teil-
nahme an Abstimmungen in Abwesenheit
nur zulassen wollte, wenn mindestens
fanf Ratsmitglieder von Covid-19 betroffen
sind,?* von der SPK-NR nicht aufgenommen
und im Ratsplenum nicht zur Abstimmung
gebracht: Dieser Antrag zeugt von fehlen-
dem Verstandnis fir die Stellung des ein-
zelnen Ratsmitglieds und seine Annahme
hatte eine stossende Ungleichbehandlung
der betroffenen Ratsmitglieder zur Folge
gehabt.

In den Ratsdebatten wurde kritisiert, es
liege auch eine Ungleichbehandlung vor,
wenn zwar ein Ratsmitglied, das von Co-
vid-19 betroffen ist, in Abwesenheit an
einer Abstimmung teilnehmen darf, aber
einem Ratsmitglied, das z.B. an einer «nor-
malen» Grippe erkrankt ist, dieses Recht
nicht zusteht.®® Diese Kritik verkennt das
einzige Motiv dieser Ausnahmeregelung,
welches eine Abweichung von der Verfas-
sung rechtfertigt: Es geht einzig darum,
die verfassungsrechtlich problematischen
Folgen der Anordnung einer Exekutiv-
behtrde (siehe Kapitel 6.1) wenigstens
teilweise zu mildern, nicht aber um die
Schaffung eines generellen Rechtes auf
Abstimmung in Abwesenheit auch in Situ-
ationen, in welchen nicht eine behdrdliche
Massnahme, sondern héhere Gewalt eine
Teilnahme verunméglicht oder erschwert.
Wie Standerat Stockli bemerkte, «ist in
Bezug auf das Gebot der rechtsgleichen
Behandlung rechtsgleicher Falle und der

#® BBl 2020 9271, 9272. Voten Cottier, Widmer,
Streiff-Feller, Silberschmidt (AB 2020 N 2302ff).

»  Fahne 20.484 N1 D (https:/www.parlament.ch/
de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/ratsunterlagen?A
ffairld=20200483&k=PdAffairld:20200483) .

%© Votum Rutz (AB 2020 N 2302f), Voten Féssler,
Germann, Hefti, Mazzone (AB 2020 S 1278-1282).
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ungleichen Behandlung ungleicher Falle
zweifellos kein Problem zu verorten.»®!

Die durch die Vorlage vorgenommene Un-
gleichbehandlung von Nationalrat und
Standerat lasst sich nur durch die unter-
schiedliche «Ratskultur»®? erklaren; in-
haltlich aber mégen die fiir diese Ungleich-
behandlung vorgebrachten Argumente
nicht zu tberzeugen. Der Bericht der SPK-
NR argumentiert, im Nationalrat seien «die
Anforderungen an die parteipolitische Re-
prasentativitdt hoher als im Standerat.»®
Das Argument verkennt, dass die Repra-
sentationsfunktion eines Parlamentes
und seiner Mitglieder sich keineswegs auf
die parteipolitische Reprédsentation be-
schrankt. Gemass Art. 150 BV besteht der
Standerat aus «Abgeordneten der Kan-
tone» und reprasentiert somit (ebenfalls)
die Kantonsbevolkerung. Verfiigt ein Kan-
tonsarzt die Quarantdne eines Mitglieds
des Sténderates, so ist dieser Kanton nur
noch zu 50%, im Falle eines Kantons mit ei-
ner halben Standesstimme gar nicht mehr
vertreten. Im Ubrigen sind knappe Abstim-
mungsergebnisse im Standerat nicht sel-
tener als im Nationalrat. Standerat Levrat
hatim Rat dargelegt, wie wenig gefehlt hat,
dass seine quarantanebedingte Abwesen-
heit in der ersten Woche der Wintersession
2020 zu einem Scheitern der Gesetzesvor-
lage fur eine «Ehe fir Alle» hatte fihren
kénnen.3

Aus verfassungsrechtlicher Sicht ist zwar
nur die Gleichstellung der Ratsmitglie-
der innerhalb eines Rates ein zwingendes
Gebot. Das ParlG enthélt einige Bestim-
mungen, welche die Regelung der Rechte
der Ratsmitglieder (z.B. ihrer Rederechte)

% AB2020S1280.

32 ReNe  RHINOW/MARKUS  ScHEFER/PETER  UEBERSAX,
Schweizerisches Verfassungsrecht, 3. Aufl., Basel
2016, Rz. 2315.

% BB120209271,9276.

% Der Antrag auf Riickweisung an die Kommission
zur vorgéngigen Ausarbeitung einer Verfassungs-
dnderung wurde am 1. Dezember 2020 mit 22 zu 20
Stimmen bei 2 Enthaltungen abgelehnt (AB 2020
S1111).

an die einzelnen Rate bzw. die Ratsregle-
mente delegieren. Dass das Gesetz selbst
eine Regelung nur fiir einen Rat vornimmt
und dabei die Mitglieder dieses Rates
schlechter stellt — mit Zustimmung die-
ses Rates! — ist ein seltsamer, in der Ge-
schichte der Bundesversammlung erstma-
liger Vorgang.

6.3. «Die Rdte versammeln sich [...]
zu Sessionen» (Art. 151 BV) und
sie «konnen giiltig verhandeln,
wenn die Mehrheit ihrer Mitglie-
der anwesend ist» (Art. 159 BV)

Die Erlassform des dringlichen und befris-
teten Bundesgesetzes ohne Verfassungs-
grundlage war zu wahlen, weil die Abstim-
mungsteilnahme in Abwesenheit im Wider-
spruch steht zu Art. 151 und 159 BV.

Das verfassungsrechtliche Erfordernis ei-
ner physischen Anwesenheit der Ratsmit-
glieder in den Ratssédlen wird im Bericht
der SPK-NR und in den Ratsdebatten al-
lein mit Art. 159 BV begriindet, wonach die
Rate «giltig verhandeln, wenn die Mehr-
heit ihrer Mitglieder anwesend ist.» Im
vorliegenden Kontext ist bedeutsam, dass
Art. 159 BV nicht ein Beschluss-, sondern
ein Verhandlungsquorum statuiert: Die An-
wesenheit der Mehrheit der Mitglieder ist
nicht nur notwendig, damit Abstimmungen
durchgeflihrt werden kdénnen, sondern ist
Voraussetzung der Giiltigkeit der gesam-
ten Ratsverhandlungen. Spitzfindig ware
die Interpretation, aus dieser Bestimmung
e contrario zu schliessen, dass eine virtu-
elle Teilnahme einer Minderheit an einer
Hybrid-Sitzung zuldssig ware, weil der
Wortlaut ja nur die Anwesenheit der Mehr-
heit verlangt. Zudem «versammeln sich»
die Rate gemass Art. 151 BV regelmassig
zu Sessionen. Art. 32 ParlG bezeichnet
ausdricklich einen physischen Ort der
Versammlung, nadmlich die Stadt Bern:
die Bundesversammlung «kann mit ein-
fachem Bundesbeschluss beschliessen,
ausnahmsweise an einem anderen Ort zu
tagen.»
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Wenn Personen sich versammeln bzw. an-
wesend sind, so wird das im heutigen
Sprachgebrauch nach wie vor liberwiegend
als Versammlung bzw. Anwesenheit an
einem physischen Ort verstanden.®® Eine
Google-Suche nach «sich virtuell versam-
meln» und «virtuelle Anwesenheit» ergibt
zwar auch bereits viele Treffer, wohl liber-
wiegend aus der allerneuesten Zeit, aber
als gefestigter Sprachgebrauch, der eine
neue Auslegung einer Verfassungsbestim-
mung nach dem Wortlaut rechtfertigen
wirde, kann dies (jedenfalls zurzeit noch)
nicht betrachtet werden.

Im Ubrigen darf sich die Auslegung von
Verfassungsbestimmungen nicht auf eine
Auslegung nach dem reinen Wortlaut be-
schréanken. Das «Sich-Versammeln» bzw.
«Anwesend-Sein» der Ratsmitglieder am
Versammlungsort bedeutet mehr als nur
physische Anwesenheit; es ermdglicht eine
Unmittelbarkeit des persénlichen Kontak-
tes unter den Ratsmitgliedern, welche fur
die Meinungsbildung und Entscheidfin-
dung im Parlament unerlasslich ist und auf
virtuellem Wege zurzeit kaum in derselben
Qualitat hergestellt werden kann. Wichtig
sind dabei nicht nur die formell geregelten
offentlichen Aktivitaten der Ratsmitglieder,
wie Reden, Antrage und Stimmabgaben,
sondern auch die Vielzahl informeller, hédu-
fig nicht offentlicher persénlicher Kontakte
vor, wahrend und nach den Ratsverhand-
lungen, nicht nur unter den Ratsmitglie-
dern, sondern auch mit Dritten wie z.B. mit
Verwaltungsangehdrigen, den Massenme-
dien und Interessenvertretungen.

Sogar wenn sich die digitale Kommunika-
tionstechnologie derart weiterentwickelt,
dass dereinst alle diese notwendigen
Anforderungen an die Kommunikation in
einem Parlament erfillt werden kon-
nen, muss festgestellt werden, «dass die
Identitatsfunktion und damit die Gesamt-

% Siehe die Beispiele im Duden (https:/www.du
den.de/rechtschreibung/versammeln und https:/
www.duden.de/rechtschreibung/Anwesenheit).

heit der Vielfalt eines Parlaments in einer
Video-Konferenz kaum abgebildet werden
kann. Vielmehr steht die Person, welche
die Konferenz moderiert und damit konti-
nuierlich in Erscheinung tritt, als Fixpunkt
und ldentifikation im Vordergrund. Konti-
nuum und visueller Identifikationspunkt
werden die Prasidentin oder der Prasi-
dent, das Parlament als Ganzes tritt in den
Hintergrund.»®* Mit anderen Worten: Das
Parlament braucht einen physischen Ort,
um seine Funktion als «Forum der Nation»
zu erfillen; auf den Palace of Westminster
in London, das Kapitol in Washington, den
Reichstag in Berlin, das Palais Bourbon
in Paris, den Palazzo Montecitorio in Rom
und das Bundeshaus in Bern kann nicht
verzichtet werden.

Die von der Verfassung verlangte Gleich-
stellung aller Ratsmitglieder erlaubt eine
Ldsung, bei der ein Teil der Ratsmitglieder
vor Ort, ein anderer Teil virtuell teilnimmt,
nur als temporare Milderung ansonsten
noch weitergehender Einschréankungen.
Das rein virtuelle Parlament als dauer-
hafte Losung wirde demgegenuber zwar
die Gleichstellung wahren, hatte aber ei-
nen erheblichen, nicht akzeptablen Funk-
tionsverlust des Parlaments und damit
der Demokratie zur Folge. Im Hinblick auf
kiinftige Ausnahmesituationen &hnlich der
Covid-Krise wéare es aber wiinschbar, dass
die noétigen rechtlichen und technischen
Vorbereitungen getroffen werden, damit
das Parlament voriibergehend rein virtuell
tagen kann, wenn und solange bestimmte,
restriktiv gehaltene Voraussetzungen (phy-
sische Versammlung nicht oder nur mit un-
verhéltnisméassiger Gefahrdung mdoglich;
Beschrankung auf die Behandlung wich-
tiger und dringlicher Geschéafte) gegeben
sind: Besser ein bloss virtuelles Parlament
als unter Umsténden gar kein Parlament.
Die rechtliche Vorbereitung kann darin
bestehen, dass in Art. 151 und 159 BV ent-
sprechende Ausnahmebestimmungen auf-

38 _IVI.omTz voﬁ Wrss (Fn. 2), 5. 189.
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genommen werden. Oder es wird ein dring-
liches und nicht verfassungskonformes
Bundesgesetz im Entwurf vorbereitet, das
im Bedarfsfall in kurzer Zeit von der Bun-
desversammlung beraten und beschlossen
werden kann. Fir das letztere Vorgehen
spricht der geringere Aufwand und der
Umstand, dass sehr verschiedenartige
Krisen vorstellbar sind, die entsprechend
verschiedene Problemldésungen erfordern.
Ein dringliches Bundesgesetz wird so oder
so, mit oder ohne Verfassungsgrundlage,
zahlreiche Anderungen von Bestimmun-
gen des ParlG enthalten, die je nach Art der
Krise kurzfristig angepasst werden mus-
sen. Gegen diese Variante spricht, dass sie
voraussetzt, dass das Parlament vor einer
virtuellen Tagung zuerst Uberhaupt phy-
sisch noch einmal zusammentreten kann,
um den Notfallmechanismus definitiv zu
verabschieden.

7. Zusammenfassung

Die Beantwortung der in der Einleitung ge-
stellten Fragen muss zur Schlussfolgerung
fuhren, dass die jetzt realisierte Losung
einer Teilnahme an Abstimmungen in Ab-
wesenheit ein gerechtfertigter Notbehelf
in einer ausserordentlichen Situation ist.
Ein erster Schritt zu einem «virtuellen Par-
lament» kann es sein, aber nur zu einem
vorlibergehend «virtuellen Parlament» un-
ter strengen Voraussetzungen in einer aus-
serordentlichen Situation.

Vorgangig ist festzustellen, dass auf das
Epidemiengesetz gestlitzte Zwangsmass-
nahmen gegen einzelne Mitglieder der
Bundesversammlung nicht nurihre persén-
liche Freiheit, sondern auch die Repréasen-
tationsfunktion der Bundesversammlung
und ihrer einzelnen Mitglieder einschréan-
ken. Aufgrund der Stellung der Bundes-
versammlung als «oberste Gewalt» des
Bundes und ihrer einzelnen Mitglieder als
Teil dieser «obersten Gewalt» ist es nicht
haltbar, dass Behdérden der Exekutive sol-
che Massnahmen abschliessend entschei-

den. De constitutione lata und lege ferenda
ist eine parlamentarische Genehmigung
und ggf. Uberpriifung der administrativen
Zwangsmassnahmen zu verlangen.

Der schweizerische Parlamentarismus
ist gepragt durch ein individualistisches
Reprasentationsverstandnis. Dies zeigt
sich einerseits in der starken Rechtsstel-
lung des einzelnen Ratsmitglieds und ist
andererseits Folge des schweizerischen
politischen Systems wechselnder Mehr-
heiten (Konkordanzdemokratie), das der
Stimmabgabe des einzelnen Ratsmitglieds
im Einzelfall grosse Bedeutung geben
kann. Der Notbehelf der Abstimmung in
Abwesenheit ist gerechtfertigt, um die Be-
schréankung der Reprdsentationsfunktion
sowohl des betroffenen Ratsmitglieds als
auch des ganzen Rates soweit moglich zu
mildern.

Ein ganzlich virtuelles Parlament ist nicht
vereinbar mit der von der Verfassung ver-
langten physischen Teilnahme der Rats-
mitglieder an den Ratsverhandlungen und
kann nur in einer Ausnahmesituation wie
der Covid-Krise als voriibergehender (aber
durchaus vorzubereitender) Notbehelf ge-
rechtfertigt werden. Die Unmittelbarkeit
des personlichen Kontaktes sowohl unter
den Ratsmitgliedern als auch zwischen
den Ratsmitgliedern und Dritten (der Of-
fentlichkeit) ist unverzichtbar fiir eine
qualitativ befriedigende Meinungsbildung
und Entscheidfindung im Parlament. Das
Parlament braucht einen physischen Ort,
um seine Funktion als «Forum der Nation»
wahrzunehmen und die «Gesamtheit der
Vielfalt des Parlaments» aufzuzeigen. @
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Kreuzlingen Gemeinderat Beilage 2

Auszug aus dem Wortprotokoll 16. Sitzung des Gemeinderats Kreuzlingen
der Amtsperiode 2019/2023
21. Legislaturperiode

Donnerstag, 8. Juli 2021, 19.00 Uhr
im evangelischen Kirchgemeindehaus, Kreuzlingen

Traktandum 8.1

Motionen
8.1. Motion Digitaler Gemeinderat / Begriindung

GR Salzmann: Sehr geehrter Herr Gemeinderatsprasident, geschatzte Kollegen — und dass mit den ge-
schatzten Kollegen ist Uibrigens keine Floskel, das ist sehr, sehr ernst gemeint. Mit dieser Motion haben
wir bewiesen, dass wir gemeinsam Uber alle Fraktionen, Parteien und sonstige Unterscheidungsmerk-
male hinweg in diesem Gremium zusammenarbeiten kdnnen. Besten Dank den 29 Kollegen, welche
diese Motion mitunterstitzt haben. Um was geht es? Es geht eigentlich um eine Versicherung. Das ist
etwas, woran man nie denken will, aber man ist froh, wenn man sie hat, wenn es darauf ankommt. Und
es kommt dann darauf an, wenn wir — aus welchen Griinden auch immer — nicht mehr in der Lage sind,
physisch gemeinsam zu tagen. Also ein Grund, an den ich gar nicht erst denken will. Dann sollte man
aber in der Lage sein, online zu tagen. Diese Motion soll den rechtlichen Rahmen dazu ermdglichen.
Mehr nicht. Ich hoffe, dass wir das durch diese Motion neu geschaffene Recht nie brauchen werden
und dass letzten Endes diese Motion fiir die Katz ist.






Beilage 3

‘r Raggenbass
» | Rechtsanwilte

Steuerberater, Rechtsanwilte & Urkundspersonen

ZWISCHENBERICHT

Datum: 15. September 2020 / 21. Dezember 2020
Von: RA Angelo Fedi

An: Stadtrat Kreuzlingen

Betreff: Digitale Gemeinderatssitzung

l. MANAGEMENT SUMMARY

1. Der Einfuhrung von digitalen Gemeinderatssitzungen steht kein Ubergeordnetes
Recht entgegen. Auf kommunaler Ebene ist die Schaffung von spezifischen Rechts-
grundlagen erforderlich, was Anderungen in der Gemeindeordnung und dem Ge-
schaftsreglement des Gemeinderats bedingt.

2.  Der konkrete Regelungsinhalt steht in enger Wechselwirkung zu den technischen
Mdglichkeiten.

l. SACHVERHALT UND FRAGESTELLUNG

In Reaktion auf die Corona-Situation und die Unwagbarkeiten im Zusammenhang
mit der Einschrankung von 6ffentlichen Versammlungen prift die Stadt Kreuzlingen
die Einfuhrung von virtuellen Gemeinderatssitzungen (etwa per Video-Konferenz).
Der vorliegende Zwischenbericht soll einen ersten Uberblick tGber die rechtlichen
Rahmenbedingungen und Anderungsbedarf in den kommunalen Rechtsgrundlagen
(in den Grundziigen) bieten.



Il.  RECHTSGRUNDLAGEN

A. Geltendes Recht

1. Die Kantonsverfassung (KV) raumt den Gemeinden Autonomie ein, ihre Organisati-
on im Rahmen von Verfassung und Gesetz frei zu bestimmen (8 59 Abs. 1 KV). Die
Rechtsgrundlage fir die Bildung von Gemeindeparlamenten findet sich in den 88 14
ff. des kantonalen Gemeindegesetzes (GemG). Das Gesetz verlangt die Regelung
der Mitgliederzahl, des Wahlverfahrens und der Zustandigkeit des Parlaments in der
Gemeindeordnung (8 14 Abs. 2 GemG); fir die weitere Organisation gibt sich das
Parlament selbst eine Geschaftsordnung (8 15 GemG). In diesem Rahmen sind die
Gemeinden in der Ausgestaltung ihrer Parlamente frei; weitere Vorgaben finden sich
auf kantonaler Ebene nicht.

3.  Auf kommunaler Ebene finden sich die Regelungen zum Gemeindeparlament (Ge-
meinderat) unter Art. 18 ff. der Gemeindeordnung (GO) sowie im Geschéaftsregle-
ment des Gemeinderats (GR GR).

B. Prasenzpflicht an Gemeinderatsversammlungen

4, Eine ausdriickliche Regelung, wonach die Sitzungen des Gemeinderats die physi-
sche Prasenz der Mitglieder voraussetzt, findet sich weder in der Gemeindeordnung
noch im Geschaftsreglement. Indessen ist einerseits auf Art. 21 GO hinzuweisen,
wonach sich der Gemeinderat auf Einladung des Prasidenten "versammelt". Ande-
rerseits setzt die Beschlussfahigkeit des Gemeinderats nach Art. 24 GO voraus,
dass wenigstens finfundzwanzig stimmberechtigte Mitglieder "anwesend" sind. Un-
ter "Versammeln" und insbesondere "Anwesenheit" wird in Lehre und Praxis einhel-
lig die physische Prasenz im Ratssaal verstanden.! Das Erfordernis der physischen

Anwesenheit wird mit der vertrauensfordernden Unmittelbarkeit und ldentitatsfunkti-

1Vgl. BSK BV-THURNHERR, Art. 159 N 5; VON WYsSs, in: St. Galler Kommentar BV, Art. 159 N 3;
BIAGGINI, BV Kommentar, Art. 159 N 2; VON WYSS, in: Kommentar zum Parlamentsgesetz, Art. 10
Rz. 6; WILHELM/UHLMANN, Herausforderungen fir Parlamente in der Corona-Krise — Versuch eines
Uberblicks, in: Parlament (Mitteilungsblatt der Schweizerischen Gesellschaft fiir Parlamentsfragen)
2/2020, S. 11; VoN WYss, Wie virtuell kann ein Parlament sein?, in: Parlament 2/2020, S. 19 sowie
Fn 18; UHLMANN, Kurzgutachten zuhanden Stadtrat Frauenfeld betreffend Durchfiihrung von Sit-
zungen des Gemeinderates wéahrend der Corona-Krise vom 16. April 2020, Rz. 9; UHLMANN, Kurz-
gutachten zuhanden Kantonsrat Zirich betreffend Kompetenzen des Kantonsrates unter dem Not-
verordnungsrecht (Coronavirus) und weitere Fragen vom 19. Marz 2020, Rz. 32.



on, der demokratischen Legitimation der Verhandlungen, weiter auch mit der parla-
mentarischen Tradition begriindet.?

5. Es sind keine Hinweise ersichtlich, dass der Gemeindeordnung Kreuzlingen ein an-
deres Verstandnis der "Anwesenheit" zugrunde lage. Im Gegenteil sind in der kon-
kretisierenden Geschéftsordnung zahlreiche Bestimmungen zu finden, die auf eine
physische Versammlung ausgerichtet sind (vgl. Art. 11 ff. GR GR "Sitzungen"): In
der Einladung ist der "Ort" der Sitzung bekanntzugeben (Art. 12 Abs. 1); Art. 14
Abs. 1 statuiert eine Teilnahmepflicht an den Sitzungen, Abs. 2 spricht von verspéte-
tem "Erscheinen”; gemass Art. 16 ubt der Prasident die "Saalpolizei" aus (Abs. 1)
und erteilt die Bewilligung fur Bild- und Tonaufnahmen (Abs. 2); die Sitzung beginnt
mit dem "Namensaufruf' und unter Bekanntgabe der "abwesenden Ratsmitglieder"
(Art. 20); jeder Redner "spricht stehend vom jeweiligen Platz aus" (Art. 23); der An-
trag fur eine zweite Lesung wird durch die Mehrheit der "anwesenden Gemeinde-
ratsmitglieder" angenommen (Art. 26 Abs. 2); und schliesslich erfolgen offene Ab-
stimmungen durch "Handerheben oder Erheben von den Sitzen" (Art. 28). Diese
Bestimmungen des Geschéftsreglements unterstreichen, dass die geltende Ge-
meindeordnung fur Gemeinderatssitzungen und -beschlusse die physische Anwe-
senheit der Gemeinderatsmitglieder voraussetzt. Verhandlungen und Beschliisse
per digitaler Kommunikation sieht das geltende Recht weder ausdriicklich vor, noch
lasst sich das Versténdnis einer "digitalen Anwesenheit" auf dem Wege der Ausle-
gung ermitteln.

6. Als Zwischenfazit kann festgehalten werden, dass das geltende Recht keine Grund-
lage fir die Durchfiihrung von digitalen Gemeinderatssitzungen bietet. Deren Einfiih-
rung setzt eine Anderung der Gemeindeordnung® und des Geschéftsreglements vo-
raus.*

7. Nach hier vertretener Auffassung steht das kantonale Recht einer Einfiihrung von
digitalen Sitzungen auf kommunaler Ebene nicht entgegen. § 15 Abs. 2 GemG legt
zwar fest, dass die Mitglieder der Gemeindebehérde an den "Sitzungen" des Parla-
ments teilnehmen. Indessen schreibt das Gemeindegesetz die Form der Sitzungen

2 VVON WYss, in: Kommentar zum Parlamentsgesetz, Art. 10 Rz. 5; VON WYss, in: Parlament 2/2020,
S. 18 ff.; WILHELM/UHLMANN, a.a.0., S. 11.

3 Dies bedingt eine obligatorische Gemeindeabstimmung im Sinne von Art. 12 lit. a GO.

4 Zum gleichen Ergebnis gelangen UHLMANN in Bezug auf den Gemeinderat Frauenfeld (vgl. Recht-
gutachten Frauenfeld [Fn 1], Rz. 10 f.) bzw. WILHELM/UHLMANN (in: Parlament 2/2020, S. 11) in Be-

zug auf die nationalen Réte.



nicht vor, sondern Uberlasst die ndhere Ausgestaltung der Gemeinde im Rahmen
der Gemeindeordnung und des Geschéftsreglements (88 14 Abs. und 15 Abs. 1
GemG@G). Die Teilnahme an einer digitalen Sitzung dirfte § 15 Abs. 2 GemG demnach
genugen.

V. RAHMENBEDINGUNGEN VON DIGITALEN SITZUNGEN

8. Unter der Pramisse, dass die Rechtsgrundlagen fir digitale Sitzungen durch eine
Anderung von Gemeindeordnung Geschéftsreglement geschaffen werden, gilt es fiir
die néahere Ausgestaltung der Sitzungen Rahmenbedingungen zu beachten. Na-
mentlich ist (nicht abschliessend) auf Folgendes hinzuweisen:

A. Plattform

9. Der Ratsbetrieb wird einen virtuellen Raum verlegt; d.h. die 6rtliche Unmittelbarkeit
wird durch eine virtuelle Unmittelbarkeit ersetzt.> Zumindest nach Von Wyss kann die
Identifikationsfunktion und Vielfalt eines Parlaments in einer virtuellen Umgebung
kaum abgebildet werden.® Umso mehr ist darauf zu achten, dass die verwendete
Plattform bzw. das Kommunikationstool die Ablaufe und Bedirfnisse einer (physi-
schen) Ratsversammlung maoglichst vergleichbar gewahrleistet. Namentlich sind fol-
gende Aspekte zu berlicksichtigen:

- Als Selbstverstandlichkeit muss vorausgesetzt werden, dass die Plattform bzw.
die Verbindung eine kontinuierliche, stérungsfreie Zuschaltung aller Teilnehmer
und sichere Ubermittlung von Daten gewahrleistet (vgl. auch Art. 14 f. GR GR;
allenfalls mittels Standleitung?).’

- Die ldentitat der Teilnehmer muss zweifelsfrei festgestellt werden und Uber die
gesamte Sitzung hinweg uberprifbar bleiben (vgl. Art. 20 GR GR).

5 VON WYyss, in: Parlament 2/2020, S. 19.

6 VON WYss, in: Parlament 2/2020, S. 19.

7 Die Buros von National- und Standerat erlaubten fir Sitzungen der parlamentarischen Kommissi-
onen interimsweise Videokonferenzen; als Plattform wurde "Skype for Business" vorgeschrieben
(das System erlaubt Vertraulichkeitsstufe "intern"); vgl. Medienmitteilung vom 6. April 2020; vgl.
https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-information-2020-04-06.aspx.



- Es muss die Moglichkeit bestehen, Antrage und Vorstosse (allenfalls mit schriftli-
chen Unterlagen) in Echtzeit einzureichen (Art. 24 ff. und Art. 30 ff. GR GR).

- Die Voten und Stimmabgaben missen zweifelsfrei zuordenbar sein (Art. 28 und
Art. 35 GR GR). Zudem muss ein zuverlassiges (wohl elektronisches) Abstim-
mungs- und Zahlsystem implementiert werden. Abstimmungen per Handerheben
(Art. 28 Abs. 1 GR GR) oder Namensaufruf (Art. 28 Abs. 2 GR GR) durften im
Rahmen einer Videokonferenz kaum praktikabel sein. Gleichwohl muss (bei of-
fenen Abstimmungen und Wabhlen) die Stimmabgabe im Sinne der Offentlichkeit
(vgl. unten Ziff. 11) transparent erfolgen (zu geheimen Abstimmungen und Wah-
len vgl. unten Ziff. 12).

B. Offentlichkeit

10. Gemass Art. 23 GO sind die Sitzungen des Gemeinderats 6ffentlich. Die Offentlich-
keit kann z.B. mittels eines Live-Streams hergestellt werden (wie er heute bereits in
den nationalen Raten Ublich ist®), wobei an die Stelle der Bild- und Tonubertragung
aus dem Ratssaal die Aufnahme der virtuellen Sitzung tritt. Fir die Live-Ubertragung
oder Zurverfligungstellung eines audiovisuellen Signals muss eine gesetzliche
Grundlage im Geschéaftsreglement geschaffen werden.® Die Kompetenz des Prasi-
denten zur Bewilligung von Bild- und Tonaufnahmen gemass Art. 16 Abs. 2 GR GR
genlgt nach hier vertretener Auffassung nicht; diese Regelung erfasst Aufnahmen
im Rahmen einer 6ffentlichen (physischen) Versammlung, ist aber nicht darauf aus-
gelegt, die unmittelbare physische Offentlichkeit durch eine virtuelle zu ersetzen.

C. Vertraulichkeit

11. Die virtuellen Sitzungen muissen bei Bedarf Vertraulichkeit gewahrleisten konnen.
Gemass Art. 23 (Satz 2) GO kann bei Ubergeordneten Geheimhaltungsinteressen
die Offentlichkeit ausgeschlossen werden. Dies lasst sich wohl relativ unproblema-
tisch mit einem Unterbruch des o6ffentlich verfiigbaren Live-Streams bzw. des audio-
visuellen Signals bewerkstelligen.

8 vgl. Art. 14 der Parlamentsverwaltungsverordnung (ParlVV; SR 171.115); BIAGGINI, BV Kommen-
tar, Art. 158 N 4; VON WYss, in: St. Galler Kommentar BV, Art. 158 N 3.
9 analog Art. 12-14 ParlVV.



12.

13.

V.

Anders zu losen sind geheime Abstimmungen (Art. 25 Abs. 2 und 3 GO) und Wahlen
(Art. 35 Abs. 2 und 3 GR GR). Diese werden nach heutiger Konzeption unter Beibe-
haltung der Offentlichkeit durchgefihrt; die Abstimmungs- und Wahizettel miissen
mithin durch ein aquivalentes, nicht 6ffentlich einsehbares System ersetzt werden.
Sodann muss auf der einen Seite die Zuordenbarkeit der einzelnen Stimmabgabe
sichergestellt sein, um deren Authentizitat und ein unverfalschtes Ergebnis zu ge-
wahrleisten; auf der anderen Seite darf diese Zuordenbarkeit keine direkte Identifi-
zierung des einzelnen Mitglieds zulassen, da dies der geheimen Stimmabgabe ge-
rade zuwiderlaufen wirde. Allenfalls bietet sich hier eine Chiffrierung an, &hnlich wie
bei der Contact-Tracing-App des Bundes.

Hinzuweisen ist schliesslich auf das Datenschutzgesetz (DSG). Insbesondere kon-
nen die Ubertragung oder deren Speicherung eine "Bearbeitung" von Personenda-
ten im Sinne von § 3 Abs. 3 DSG darstellen.’® Es wird eine Koordination mit dem
kantonalen Datenschutzbeauftragten empfohlen.

EMPFEHLUNGEN FUR DAS WEITERE VORGEHEN

Der zusatzliche Regelungsbedarf auf Stufe Gemeindeordnung und Geschaftsreglement

wurde oben erdrtert. Die konkreten Regelungsinhalte im Einzelnen hangen jedoch ent-

scheidend von den technischen Rahmenbedingungen bzw. Machbarkeiten ab. Als nachs-

ten Schritt wird deshalb empfohlen, im Lichte obiger Ausfiihrungen eine geeignete Platt-

form zu evaluieren. In einem zweiten Schritt kbnnen die konkreten Regelungen im Rah-

men der technischen Gegebenheiten ausgearbeitet werden.

Amriswil, 15. September 2020 / 21. Dezember 2020, RR/AF

10 Gemass Auftragsdefinition wird auf das Datenschutzgesetz an dieser Stelle vorerst nicht weiter
eingegangen.
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AKTENNOTIZ

Datum: 3. Mérz 2021

Von: RA Angelo Fedi

An: Stadtrat Kreuzlingen

Betreff: Digitale Gemeinderatssitzung
(Ergadnzung zum Zwischenbericht vom 15. September / 21. Dezember
2020)

.  AUSGANGSLAGE

Mit Zwischenbericht vom 15. September / 21. Dezember 2020 wurde die Rechtslage
in Bezug auf die Mdoglichkeit von digitalen Gemeinderatssitzungen dargelegt. Es
wurde der Schluss gezogen, dass fiir deren Einfiihrung Anderungen in der Gemein-
deordnung (GO) und im Geschéaftsreglement des Gemeinderats erforderlich sind.
Erganzend soll nachfolgend ein Vorschlag fir eine Anpassung der Gemeindeord-
nung skizziert werden.

. REGELUNGSZWECK UND ANPASSUNGSVORSCHLAG

1. Die Regelungen zum Gemeinderat finden sich in Art. 18 ff. GO. Wie im Zwischenbe-
richt dargelegt, sind in Art. 21 (Einberufung) und Art. 24 GO (Beschlussfahigkeit) Be-
zlige zur physischen Anwesenheit zu finden. Weitere Bestimmungen zur Durchflh-
rung der Sitzungen sind in der GO nicht enthalten (diese finden sich im Geschafts-
reglement). Systematisch erscheint es sinnvoll, die neue Regelung digitaler Sitzun-
gen entweder unter Art. 21 GO (als neuen Art. 21 Absatz 2) oder als neuen eigen-
standigen Artikel (z.B. Art. 21 "Digitale Sitzung") einzuordnen.

2. Dem Formulierungsvorschlag liegen folgende Leigedanken zugrunde:



- In der GO soll lediglich der Grundsatz normiert werden, dass digitale Gemeinde-
ratssitzungen zulassig sind. Die Detailregelungen sollen tGber eine Kompetenz-
norm dem Gemeinderat im Rahmen des Geschéftsreglements tberlassen wer-
den.

- Digitale Sitzungen sollen Ausnahmecharakter haben und nur in aussergew6hnli-
chen Situationen zulassig sein. Es soll weiterhin das Primat von physischen Sit-
zungen gelten und keine Wahlfreiheit zwischen den Sitzungsformen bestehen.

- Es durfen durch die neue Regelung keine Widerspriiche im Sinn- und Normgefi-
ge der Gemeindeordnung entstehen.

3. Davon ausgehend kommt als Vorschlag folgender Wortlaut in Betracht:

"Der Gemeinderat kann Sitzungen in digitaler Form durchfiihren, wenn ein tberge-
ordnetes Interesse (namentlich der Sicherheit oder Gesundheit) dies erfordert. Die
Offentlichkeit der Sitzungen ist nach Massgabe von Art. 23 in geeigneter Weise si-
cherzustellen. Die Beschlussfahigkeit bestimmt sich sinngemass nach Art. 24.* Der
Gemeinderat regelt das Nahere im Geschaftsreglement.”

4.  Die Einfuhrung einer solchen Regelung unterliegt der obligatorischen Volksabstim-
mung (Art. 12 lit. a GO).

5. Die daran anschliessenden Detailregelungen im Geschéftsreglement sind — wie be-
reits im Zwischenbericht ausgefiihrt — massgeblich von den technischen Rahmenbe-
dingungen und Mdglichkeiten abhangig. Eine davon losgeldste, abstrakte Formulie-
rung von Regelungsvorschlagen ist nicht zielfihrend. Es wird deshalb weiterhin
empfohlen, im nachsten Schritt eine geeignete Plattform zu evaluieren und davon
ausgehend die konkreten Regelungen im Geschaftsreglement zu formulieren.

Amriswil, 3. Marz 2021, RR/AF

1 Alternativ offener gefasst; "Die Bestimmungen der Gemeindeordnung finden auf digitale Sitzungen
sinngemasse Anwendung."
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Allgemeine Bestimmungen

Art. 1
Gebiet

Die Stadt Kreuzlingen ist eine Politische Gemeinde des
Kantons Thurgau. Sie erfillt ihre 6rtlichen und die ihr
vom Gesetz zugewiesenen Aufgaben.

Art. 2
Organe

Die Organe der Gemeinde sind:
a. die Gesamtheit der Stimmberechtigten;
b. die Gemeindebehdrden:
1. der Gemeinderat,
2. der Stadtrat,
3. die Kommissionen mit eigener Entscheidungs-
befugnis,
4. das Wahlbdro;
c. die Rechnungsprifungskommission.

Art. 3
Amtsdauer

Unter Vorbehalt abweichender Bestimmungen betragt
die Amtsdauer der Gemeindebehdrden und der Kom-
missionen vier Jahre.

Art. 4
Beschlussfahig-
keit

Sofern diese Gemeindeordnung nichts anderes be-
stimmt, sind die Gemeindebehdrden beschlussfahig,
wenn mindestens die Halfte ihrer Mitglieder anwesend
Ist.

Art. 5
Publikation, sys-
tematische
Sammlung

Rechtssetzende Erlasse sind der Offentlichkeit durch
amtliche Publikation anzuzeigen und auf informatikun-
terstitzten Informationssystemen zuganglich zu ma-
chen.

Der Stadtrat kann ein amtliches Publikationsorgan oder
mehrere amtliche Publikationsorgane bestimmen.

Seite 1



Die Gemeinde

Art. 6 Die Stadt Kreuzlingen ist eine Gemeinde im Sinne einer

Begriff selbstandigen Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts ge-
mass § 57 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Thurgau.
Die Gesamtheit der Stimmberechtigten ist das oberste
Organ der Gemeinde.

Art. 7 Fur Stimmrecht, Wahlen und Abstimmungen gilt die

Stimmrecht, kantonale Gesetzgebung.

Wahlen und Ab-

stimmungen

Art. 8 Die Stimmberechtigten beschliessen und wéhlen mit

Urnenabstim-
mung

Urnenabstimmung.

Art. 9 Die Stimmberechtigten wahlen:
Wahlen durch a. nach dem Mehrheitsverfahren:
die Stimmbe- 1. den Stadtprasidenten oder die Stadtprasidentin;
rechtigten 2. die Ubrigen Mitglieder des Stadtrats.
b. nach dem Verhaltnisverfahren:
die Mitglieder des Gemeinderats.
Art. 10 Der Stadtrat ist die Wahlkommission zur Vorbereitung

Wahlkommission

der Wahlen nach dem Verhéltnisverfahren.

Art. 11 Der Stadtrat setzt die Termine flr Gemeindeabstim-
Abstimmung, mungen und Wahlen fest.

Wahlen

Art. 12 Der Gemeindeabstimmung mussen folgende Geschéfte
Obligatorische unterbreitet werden:

Gemeindeab- a. die Gemeindeordnung und deren Anderungen;
stimmung b. Anderungen des Gemeindegebiets im Sinne von § 3

Abs. 1 Ziffer 2 des Gesetzes Uiber die Gemeinden;
c. der jahrliche Voranschlag der Gemeinde, mit dem
Steuerfuss;

Seite 2



d. Beschlisse tiber einmalige Ausgaben von tber CHF
2'000'000.— oder jahrlich wiederkehrende Ausgaben
von Uber CHF 200'000.—, ausgenommen Kredite fur
Anlagen gemass generellem Kanalisationsprojekt
bzw. generellem Entwasserungsplan. Den Beschlis-
sen Uber neue Ausgaben sind solche gleichgestellt,
die entsprechende Einnahmenausfélle zur Folge ha-
ben;

e. Beschlusse im Aufgabenbereich der Technischen Be-
triebe Uber einmalige Ausgaben von lber CHF
5‘000000.— oder jahrlich wiederkehrende Ausga-
ben von tber CHF 500°‘000.—. Den Beschluissen Gber
neue Ausgaben sind solche gleichgestellt, die ent-
sprechende Einnahmenausfalle zur Folge haben.
Vorbehalten bleibt Art. 65 Abs. 6;

f. Beschlisse Uber Nachtrags- und Zusatzkredite, die
zehn Prozent des von den Stimmberechtigten ge-
mass lit. d und e bewilligten Objektkredits tberstei-
gen,

g. Kauf, Verkauf und Tausch von Liegenschaften und
Grundstticken mit einem Preis von Uber CHF
5'000'000.—, unter dem Vorbehalt der Kompetenz
des Stadtrats aufgrund des Reglements Uber den
Landkredit;

h. Festlegung der Kreditlimite fur das Landkreditkonto;

I. Initiativbegehren gemass Art. 15 ff;;

J.  Beschlisse, die gemass Art. 30 Abs. 2 dem Referen-
dum unterstellt werden.

Art. 13 Der Gemeinderat kann den Stimmberechtigten auch
Fakultative Ge- nicht der obligatorischen Gemeindeabstimmung unter-
meindeabstim- liegende Beschllsse zur Abstimmung unterbreiten.
mung

Art. 14 1 Gegen Gemeinderatsbeschlisse kann gemass Art. 30
Fakultatives Re- das Referendum ergriffen werden. Hierzu bedarf es der
ferendum
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Unterschriften von mindestens finf Prozent der Stimm-
berechtigten. Massgebend fiir das Quorum ist die Zahl
der Stimmberechtigten am Tag des Beschlusses der re-
ferendumsféahigen Vorlage.

Mit Ausnahme von § 94 gelten die Bestimmungen ge-
mass 88 90 bis 95 des kantonalen Gesetzes Uber das
Stimm- und Wahlrecht.

Die Unterschriftenlisten sind innert drei Monaten, ge-
rechnet vom Tag der Offentlichen Bekanntmachung des
Beschlusses, der Stadtkanzlei einzureichen.

Art. 15
Initiative

Mindestens acht Prozent der Stimmberechtigten kon-
nen einen Vorschlag fur einen Gemeindebeschluss in
Form einer allgemeinen Anregung oder als ausgearbei-
teten Entwurf einreichen. Massgebend flr das Quorum
ist die Zahl der Stimmberechtigten am Datum des Be-
ginns der Unterschriftensammlung. Die Unterschriften-
listen sind der Stadtkanzlei innert drei Monaten nach
Beginn der Unterschriftensammlung einzureichen.

Es gelten die Bestimmungen gemaéss 88 90 bis 94 des
kantonalen Gesetzes Uber das Stimm- und Wahlrecht.

Flr jede Initiative mussen eine oder mehrere stimmbe-
rechtigte Personen als Initianten mit Namen und Adres-
sen auf den Unterschriftenlisten vermerkt sein. Diese
Personen haben das unverzichtbare Recht, die Initiative
mit einer Mehrheit von mindestens zwei Dritteln bis
spatestens zehn Wochen vor der Abstimmung mittels
Erklarung an den Stadtrat zurlickzuziehen. Die Unter-
schriftenlisten muissen einen Hinweis auf diese Ruck-
zugsmaglichkeit enthalten.
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Art. 16

Initiative in Form
der allgemeinen
Anregung

Der Gemeinderat fasst tber eine als allgemeine Anre-
gung eingereichte Initiative innert eines Jahres nach
dem Tage der Ablieferung der Unterschriftenlisten an
die Stadtkanzlei Beschluss.

Leistet der Gemeinderat einer als allgemeine Anregung
eingereichten Initiative Folge, hat er die Wahl, diese in
der eingereichten Form mit einem Antrag direkt inner-
halb von sechs Monaten der Volksabstimmung zu un-
terbreiten oder einen formulierten Gemeindebeschluss
auszuarbeiten. In letzterem Fall unterbreitet der Stadt-
rat in der Regel innert eines Jahres eine Vorlage. Diese
ist in der Regel innert eines Jahres abschliessend zu be-
handeln. Die Volksabstimmung ist innerhalb von weite-
ren sechs Monaten durchzufihren.

Lehnt der Gemeinderat eine als allgemeine Anregung
eingereichte Initiative ab, ist sie innerhalb von sechs
Monaten nach dem Beschluss der Volksabstimmung zu
unterbreiten. Will der Gemeinderat dem Volk einen Ge-
genvorschlag unterbreiten, hat er diesen innert eines
Jahres zu beschliessen und danach innerhalb von sechs
Monaten zusammen mit der Initiative der Volksabstim-
mung zu unterbreiten. Stimmt das Volk der als allge-
meine Anregung eingereichten Initiative zu, richtet sich
das weitere Vorgehen nach Abs. 2.

Art. 17
Gemeinsame
Bestimmungen
fur Referendum
und Initiative

Die Stadtkanzlei Uberprift die Unterschriftenberechti-
gung anhand des Stimmregisters und unterbreitet die
Eingaben mit einem Bericht dem Stadtrat.

Der Stadtrat stellt fest, ob das Volksbegehren zustande
gekommen ist. Ist dies der Fall, trifft er ohne Verzug die
fur die weitere Behandlung nétigen Anordnungen.
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Die Gemeindebehorden

Der Gemeinderat

Art. 18
Aufgabe

Der Gemeinderat ist die vorberatende, gesetzgebende
und aufsichtsfihrende Behorde im Sinne von 8§ 14 Ziffer
1 des Gesetzes Uber die Gemeinden.

Er berat und entscheidet Uber die Sachgeschafte ge-
mass den Bestimmungen dieser Gemeindeordnung.

In der Regel sind alle Geschéfte vor Behandlung im Ge-
meinderat der zustandigen gemeinderatlichen Kommis-
sion zu unterbreiten.

Art. 19
Mitgliederzahl
und Wahlbarkeit

Der Gemeinderat besteht aus vierzig Mitgliedern.

Die Mitglieder des Stadtrates und Angestellte der Ge-
meinde sowie deren Ehegatten beziehungsweise deren
eingetragene Partner und Partnerinnen kdnnen dem
Rat nicht angehoren.

Art. 20
Organisation

Der Gemeinderat konstituiert sich selber, indem er aus
seiner Mitte einen Prasidenten oder eine Prasidentin,
einen Vizeprasidenten oder eine Vizeprasidentin und
drei Stimmenzahler oder Stimmenzahlerinnen ernennt.
Diese Mitglieder bilden das Biiro des Gemeinderats.

Die Amtsdauer des Prasidenten oder der Prasidentin
und des Vizeprasidenten oder der Vizeprasidentin be-
tragt ein Jahr. Sie sind in den nachsten zwei Amtsjahren
nicht wieder wahlbar.

Die Erneuerungswahlen erfolgen in der konstituieren-
den Sitzung fir die neue Legislaturperiode beziehungs-
weise das Amtsjahr.
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Art. 21
Einberufung

Der Gemeinderat versammelt sich auf Einladung des

Préasidenten oder der Prasidentin:

a. so oft es die Geschafte erfordern;

b. auf Verlangen des Stadtrates;

c. aufschriftliches und begrindetes Begehren von we-
nigstens flnfzehn Mitgliedern.

Art. 22
Traktanden

Die Traktanden fur die Sitzungen werden vom Biro des
Gemeinderats in der Regel auf Antrag des Stadtrats fest-
gesetzt.

Die Einladung wird dem Gemeinderat mindestens 20
Tage vor der Sitzung zugestellt. Der Gemeinderat kann
nur solche Sachgeschéafte abschliessend behandeln, die
auf der Traktandenliste sind.

Der Stadtrat stellt dem Gemeinderat seine Antrage
samt Begrtiindung und Beilagen spatestens 20 Tage vor
der Sitzung zu. Setzt der Gemeinderat Geschéfte auf die
Traktandenliste, die der Stadtrat nicht behandeln
konnte, so kann dieser verlangen, dass ihm die Ge-
schafte zuerst zur Beratung und Antragstellung tber-
wiesen werden.

In dringenden Fallen kénnen obige Fristen bis auf finf
Tage reduziert werden.

Art. 23
Offentlichkeit

Die Sitzungen sind offentlich. Wenn ein tibergeordnetes
Interesse es erfordert, kann der Gemeinderat die Of-
fentlichkeit ganz oder teilweise ausschliessen.

Art. 24
Beschlussfahig-
keit

Der Gemeinderat ist beschlussfahig, wenn wenigstens
funfundzwanzig stimmberechtigte Mitglieder anwe-
send sind.

Art. 25
Abstimmungen
im Allgemeinen

Bei Abstimmungen entscheidet das Mehr der Stimmen-
den.
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In der Regel wird offen abgestimmt. Wird Antrag auf ge-
heime Abstimmung gestellt, so ist Giber diesen Antrag in
offener Abstimmung zu beschliessen.

Der Préasident oder die Prasidentin tibt das Stimmrecht
wie die Ubrigen Mitglieder des Gemeinderats aus. Bei
Stimmengleichheit in offenen Abstimmungen gilt jener
Antrag als angenommen, flir den der Prasident oder die
Prasidentin gestimmt hat. Hat er oder sie sich der
Stimme enthalten, fallt er oder sie den Stichentscheid.

Ergibt sich bei geheimen Abstimmungen Stimmen-
gleichheit, ist der Antrag abgelehnt.

Art. 26
Abstimmungen
tber Einbirge-
rungsgesuche

Einblrgerungsgesuche mit zustimmendem Antrag der
Einblrgerungskommission sind vom Gemeinderat still-
schweigend angenommen, wenn bis zum Beginn der
betreffenden Gemeinderatssitzung kein schriftlicher
und begriindeter Gegenantrag gestellt wird.

Uber Einbirgerungsgesuche mit ablehnendem Antrag
der Einblrgerungskommission entscheidet der Ge-
meinderat in geheimer Abstimmung. Bei einer Ableh-
nung des Gesuchs gilt der Antrag der Einbirgerungs-
kommission als Kern der Begriindung.

Geht gegen den zustimmenden Antrag der Einbirge-
rungskommission bis zum Beginn der entsprechenden
Gemeinderatssitzung ein Gegenantrag ein, wird das Ge-
such ohne Diskussion zurtickgestellt. Der gesuchstellen-
den Person und der Einbirgerungskommission wird ei-
ne Frist zur schriftlichen Stellungnahme zuhanden des
Gemeinderats eroffnet.

Nach Eingang der Stellungnahmen oder nach unbenutz-
tem Ablauf der Frist entscheidet der Gemeinderat in ge-
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heimer Abstimmung tber das Gesuch. Bei einer Ableh-
nung des Gesuchs gilt der Gegenantrag als Kern der Be-
grindung.

Bei Stimmengleichheit ist das Einbirgerungsgesuch ab-
gelehnt.

Art. 27 Die Mitglieder des Stadtrats wohnen den Verhandlun-

Stellung des gen bei.

Stadtrats im Ge-

meinderat
Sie haben beratende Stimme und das Recht der Antrag-
stellung.

Art. 28 Im Ubrigen wird der Geschaftsgang des Gemeinderats

Geschaftsgang durch ein Geschaftsreglement geordnet, das er selber
beschliesst.

Art. 29 Dem Gemeinderat steht die Beratung und Beschlussfas-

Befugnisse des
Gemeinderates

sung tber alle Geschafte zu, die ihm von dieser Gemein-
deordnung oder anderen Erlassen zugewiesen werden,
inshesondere:

a. Finanzielle Befugnisse

1. Beratung des jahrlichen Voranschlags der Gemeinde
zuhanden der Volksabstimmung; Genehmigung der
Rechnung der Gemeinde sowie der Abrechnungen
Uber Bauten und Anlagen, fir die ein Kredit mit se-
parater Vorlage bewilligt wurde.

2. Genehmigung des jahrlichen Voranschlags und der
Rechnung der Technischen Betriebe sowie der Ab-
rechnungen tber Bauten und Anlagen, fur die ein
Kredit mit separater Vorlage bewilligt wurde.

3. Beschlisse Uber nicht im Voranschlag vorgesehene
einmalige Ausgaben von bis zu CHF 2°‘000‘000.—
oder jahrlich wiederkehrende Ausgaben von bis zu
CHF 200'000.— sowie Kredite in unbeschrankter
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Hohe flr Kanalisationsanlagen gemaéss generellem
Kanalisationsprojekt bzw. generellem Entwasse-
rungsplan, vorbehéltlich der stadtratlichen Kredit-
kompetenz. Den Beschliissen iber neue Ausgaben
sind solche gleichgestellt, die entsprechende Ein-
nahmenausfalle zur Folge haben.

. Beschlusse im Aufgabenbereich der Technischen Be-
triebe Uber nicht im Voranschlag vorgesehene ein-
malige Ausgaben von bis zu CHF 5'000‘000.-
oder jahrlich wiederkehrende Ausgaben von bis zu
CHF 500°000.- vorbehaltlich der stadtréatlichen Kre-
ditkompetenz. Den Beschlissen ber neue Ausga-
ben sind solche gleichgestellt, die entsprechende
Einnahmenausfélle zur Folge haben. Vorbehalten
bleibt Art. 65 Abs. 6.

. Beschlusse Uber Nachtrags- und Zusatzkredite, die
zehn Prozent des von den Stimmberechtigten ge-
mass Art. 12 lit. d. und e. bewilligten Objektkredits
nicht Ubersteigen, mindestens aber CHF 100°000.—-
ubersteigen.

. Beschlusse Uber Nachtrags- und Zusatzkredite, die
zehn Prozent des vom Gemeinderat gemass Ziffer 3
und 4 bewilligten Objektkredits und CHF 100‘000.—
tbersteigen.

. Beschlusse Giber Nachtragskredite fir Ausgaben, die
der Stadtrat in eigener Kompetenz beschlossen hat
und die den Betrag von CHF 100°000.— Ubersteigen.
. Kauf, Verkauf und Tausch von Liegenschaften und
Grundstticken sowie Erwerb, Einrdumung und Auf-
hebung dinglicher Nutzungsrechte und anderer
dinglicher Belastungen von Uberbauten und nicht
uberbauten Grundstiicken. Vorbehalten bleibt die
Volksabstimmung gemass Art. 12 lit. g. sowie die Zu-
standigkeit des Stadtrats und die Bestimmungen des
Reglements Uber den Erwerb von Grundsticken
durch die Gemeinde gemass Art. 12 lit. h.
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9. Aufnahme von offentlichen Anleihen.

10. Die Errichtung oder Ubernahme neuer beziehungs-
weise die Aufgabe bestehender Gemeindebetriebe
sowie die Ubernahme oder Ubertragung von Mehr-
heitsbeteiligungen an Gesellschaften.

11. Die Ubernahme und die Verausserung bestehender
Energie- und Wassernetze.

12. Die Ubertragung des Versorgungsauftrages fiir Ener-
gie und Wasser an eine oder mehrere Gesellschaf-
ten oder Anstalten gemaéss Art. 65 Abs. 2.

b. Rechtssetzende Befugnisse

1. Erlass von Reglementen Uber alle Gemeindeangele-
genheiten;

2. Erlass eines Reglementes Uber das Einblrgerungs-
verfahren;

3. Erlass der Reglemente Uber die Dienstverhaltnisse,
Besoldungen und Entschadigungen der Behdrden
und Angestellten;

4. Erlass und Anderungen von Baureglement und Zo-
nenplan;

5. Erlass von Reglementen tber Gebihren und Bei-
trage, soweit es sich nicht um Kanzlei-, Kontroll- so-
wie Benttzungsgebiihren fir einfache Dienstleis-
tungen und die Benutzung stadteigener Anlagen
und Einrichtungen handelt, unter dem Vorbehalt se-
parater Reglemente.

c. Allgemeine Befugnisse

1. Kenntnisnahme des Jahresberichts der Gemeinde
und des Geschéaftsberichts der Technischen Be-
triebe;

2. Beratung der Geschéfte fur die Gemeindeabstim-
mung;

3. Entscheid Uber Giltigkeit von Initiativen, Stellung-
nahme zu diesen sowie Ausarbeitung von allféalligen
Gegenvorschlagen;
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4. Beschlussfassung Uber Einleitung von Zivilprozessen
bei Streitwerten von Gber CHF 200'000.-;

5. Enteignungen gemass kantonalem Gesetz Uber die
Enteignung;

6. Abschluss von Dauervertragen mit einer unktindba-
ren Laufzeit von mehr als zehn Jahren;

7. Beschlussfassung Gber die Zugehdrigkeit bei Zweck-

verbanden;

Erteilung des Gemeindeburgerrechts;

9. Geschéafte anderer Art, die zwar in die Kompetenz
des Stadtrats fallen, die dieser aber aus besonderen
Grinden dem Gemeinderat unterbreiten will;

10.Er entscheidet Uber die Aufhebung oder Abtretung
von Strassen und Wegen im Gemeindenetz gemaéss
kantonalem Gesetz Uber Strassen und Wege.

o

Art. 30
Referendum

Die Beschllisse des Gemeinderats gemass Art. 29 lit. a.
Ziffer 1, 8, 10, 11 und 12, rechtssetzende Erlasse gemass
Art. 29 lit. b., allgemeine Beschliisse gemass Art. 29 lit.
c. Ziffer 7 sowie Beschliisse tber neue Ausgaben von
mehr als CHF 1‘000°‘000.— oder neue wiederkehrende
Ausgaben von mehr als CHF 100‘000.— pro Jahr (ohne
jene beziglich der Technischen Betriebe und der Kana-
lisationsanlagen) unterliegen dem fakultativen Referen-
dum.

Dieselben Beschlisse sind der Volksabstimmung zu un-
terbreiten, wenn dies bei der Schlussabstimmung von
mindestens zwolf Gemeinderaten und Gemeinderatin-
nen verlangt wird.
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3.2

Der Stadtrat

Art. 31
Begriff und Auf-
gabe

Der Stadtrat ist die geschaftsleitende und vollziehende
Behorde im Sinne des Gemeindeorganisationsgesetzes
und vertritt die Gemeinde nach aussen.

Der Stadtrat konstituiert sich selbst, mit Ausnahme des
Stadtprasidenten oder der Stadtprasidentin.

Art. 32
Mitgliederzahl
und Wahlbarkeit

Der Stadtrat besteht aus einem Stadtprasidenten oder
einer Stadtprasidentin im Vollamt und vier weiteren
Mitgliedern.

Angestellte der Gemeinde kdnnen dem Rat nicht ange-
horen.

Art. 33
Sitzungen

Der Stadtprasident oder die Stadtprasidentin leitet die
Sitzungen des Stadtrats.

Der Stadtrat halt seine Sitzungen nach Bedarf auf Einla-
dung des Stadtprasidenten oder der Stadtprasidentin
oder auf Antrag von mindestens zwei Stadtratsmitglie-
dern ab.

Als Sekretar oder Sekretarin und Protokollfihrer oder
Protokollfihrerin amtet der Stadtschreiber oder die
Stadtschreiberin.

Art. 34
Zustandigkeit

Der Stadtrat organisiert, leitet und Gberwacht die ge-
samte Gemeindeverwaltung; er vollzieht die Entscheide
der Stimmberechtigten und die Beschliisse des Gemein-
derats.

Er regelt die Aufgaben und Kompetenzen der Verwal-
tungsabteilungen und Amtsstellen.

Er erlasst die erforderlichen Ausfiihrungsvorschriften
iIm Rahmen der vom Gemeinderat erlassenen Regle-
mente.
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Er kann Erlasse des Gemeinderats soweit dndern, als
dies durch héherrangiges Recht ganzlich vorbestimmt
wird. Der Gemeinderat ist Giber die Anpassungen zu in-
formieren.

Er wahlt die Mitglieder und Suppleanten des Wahlbiiros
auf Vorschlag der Fraktionen.

Er legt das Netz der Gemeindestrassen und -wege fest
und entscheidet tber die Aufnahme von Strassen und
Wegen in das Gemeindenetz gemass kantonalem Ge-
setz Uber Strassen und Wege.

Er wahlt die Delegierten der Zweckverbande, sofern de-
ren Wahl nicht ausdricklich einem anderen Gremium
vorbehalten ist.

Er bestimmt die Vertretung der Gemeinde in Organisa-
tionen.

Er ist befugt, vorsorgliche Massnahmen anzuordnen,
sofern eine ausserordentliche Situation diese notwen-
dig machen. Zur Abwendung grosserer Schaden kann
dabei die Kreditkompetenz tberschritten werden. Der
Stadtrat ist jedoch verpflichtet, dem Gemeinderat un-
verzuglich Bericht zu erstatten und Antrag zur nachtrag-
lichen Genehmigung zu stellen.

10

In seine Zusténdigkeit fallen alle Geschafte, die nach
kantonalem Recht, nach der Gemeindeordnung und
aufgrund von Gemeindebeschliissen der Gemeinde zu-
geordnet sind und fir deren Erledigung nicht ausdrtick-
lich die Zustandigkeit eines anderen Gemeindeorgans
vorgesehen ist.

11

Er genehmigt die Tarife fur Energie und Wasser.
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Art. 35
Notstandskom-
petenz

Bei grosser Not oder schwerer Stérung der offentlichen
Ordnung und Sicherheit kann der Stadtrat in Abwei-
chung von der Kompetenzordnung dieser Gemeinde-
ordnung das Erforderliche vorkehren.

Er hat hiertiber raschmdglichst den Gemeinderat zu in-
formieren und die getroffenen Massnahmen spatestens
innerhalb eines Jahres vom ordentlicherweise zustandi-
gen Organ genehmigen zu lassen. Wird diesen Mass-
nahmen oder einem weiteren Inkraftbleiben nicht zu-
gestimmt, so treten sie sofort ausser Kraft.

Art. 36
Finanzkompe-
tenz

Der Stadtrat kann Beschlusse tber nicht im Voranschlag
vorgesehene einmalige Ausgaben bis zu CHF 200°000.-
oder jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis zu CHF
20'000.- fassen. Den Beschliissen tiber neue Ausgaben
sind solche gleichgestellt, die entsprechende Einnah-
menausfalle zur Folge haben.

Der Stadtrat fasst Beschliisse tber Nachtrags- und Zu-
satzkredite, die zehn Prozent des vom Gemeinderat ge-
mass Art. 29 lit. a. Ziffer 3 und 4 bewilligten Objektkre-
dits nicht Ubersteigen sowie Beschlisse tber Nach-
trags- und Zusatzkredite fur Ausgaben, die er in eigener
Kompetenz beschlossen hat, hochstens jedoch bis zu ei-
nem Betrag von CHF 100°000.-.

Er beschliesst Uber Kauf, Verkauf und Tausch von Lie-
genschaften und Grundsticken ausserhalb des Regle-
ments Uber den Landkredit bis zu einem Preis von CHF
500'000.-.

Er beschliesst Uber Kauf, Verkauf und Tausch von Lie-
genschaften im Rahmen des Reglements Uber den
Landkredit.
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3.3

Art. 37
Unterschrift fur
die Gemeinde

Die rechtsgultige Unterschrift fur die Gemeinde und fur
den Stadtrat wird kollektiv durch den Stadtprésidenten
oder die Stadtprasidentin und den Stadtschreiber oder
die Stadtschreiberin abgegeben. Vorbehalten bleibt
Art. 61.

Die Kommissionen

Art. 38
Arten von Kom-
missionen

Es bestehen folgende Arten von Kommissionen:

a. Kommissionen des Gemeinderates

b. Kommissionen mit eigener Entscheidungsbefugnis
c. Kommissionen und Ausschiisse des Stadtrates

Kommissionen des Gemeinderates

Art. 39 1
Standige Kom-
missionen

Der Gemeinderat bestellt aus seiner Mitte eine Ge-
schéaftsprifungskommission, eine Finanz- und Rech-
nungsprifungskommission und eine Einburgerungs-
kommission mit je neun Mitgliedern und einem Ersatz-
mitglied pro Fraktion.

Die Geschaftsprifungskommission tberwacht die Ge-
schéaftsfihrung der gesamten Verwaltung, soweit dies
nicht Aufgabe einer anderen Kommission ist.

Die Finanz- und Rechnungsprifungskommission ist zu-
standig fir die Haushaltkontrolle gemaéss der kantona-
len Verordnung des Regierungsrats Uber das Rech-
nungswesen der Gemeinden. Weiter ist sie zustandig
fur die Vorberatung des jahrlichen Voranschlags und
der Jahresrechnung der Gemeinde und nimmt Kenntnis
von der mittelfristigen Finanzplanung. Sie Uberpruft ins-
besondere auch die Einhaltung des Kreditrechts.

Die Einburgerungskommission pruft die Gesuche zur Er-
langung des Gemeindeburgerrechts und stellt Antrag an
den Gemeinderat.
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Der Gemeinderat kann in seinem Geschéftsreglement
weitere standige Kommissionen vorsehen und deren
Aufgabenbereich bestimmen.

Die standigen Kommissionen werden jeweils fir eine
Amtsdauer gemass Art. 3 gewdhlt. Die Erneuerungs-
wabhlen erfolgen in der konstituierenden Sitzung fur die
neue Legislaturperiode.

Art. 40
Auskunfts- und
Einsichtsrecht
der Geschafts-
prufungskom-
mission

Die Geschaftsprifungskommission ist berechtigt, Ein-
sicht in Unterlagen zu nehmen sowie von Behérdenmit-
gliedern, Angestellten und Drittpersonen Auskinfte
einzuverlangen, soweit sie dies zur Erfullung ihrer Auf-
gabe als notwendig erachtet. Die Behdrdenmitglieder,
Angestellten und Drittpersonen sind in diesem Umfang
von dem fir sie geltenden Amtsgeheimnis entbunden.

Die Mitglieder und Ersatzmitglieder der Geschaftspru-
fungskommission sowie deren Hilfspersonen unterste-
hen bezuglich Informationen, die dem Amtsgeheimnis
unterliegen, ihrerseits einer Geheimhaltungspflicht, so-
weit diese im Rahmen einer sachgemé&ssen Berichter-
stattung nicht zwingend durchbrochen werden muss.

Die Geschéftsprifungskommission trifft geeignete Vor-
kehrungen fur den Geheimnisschutz. Sie kann be-
schliessen, Giber Tatsachen, die dem Amtsgeheimnis un-
terliegen, insbesondere Uber Personendaten im Sinne
von 8§ 3 Abs. 1 und 2 des Thurgauer Gesetzes uber den
Datenschutz, kein Protokoll zu fuhren.

Art. 41
Berichterstat-
tung

Die Geschéftsprifungskommission informiert den
Stadtrat schriftlich Gber das Ergebnis ihrer Kontrollen.

Allfallige Bemerkungen und Antrage der Geschaftspru-
fungskommission zuhanden des Gemeinderats sind vor-
gangig dem Stadtrat mitzuteilen. Soweit notwendig
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oder nutzlich, werden die Antrage, Bemerkungen und
Probleme vorgéngig in einer gemeinsamen Sitzung mit
dem Stadtrat beraten und allenfalls bereinigt.

Beschliesst die Geschaftsprifungskommission, im Rah-
men ihrer Berichterstattung an den Gemeinderat auch
Sachverhalte bekanntzugeben, die dem Amtsgeheimnis
unterliegen, ist hierzu vorab der Stadtrat anzuhoren
und erst anschliessend definitiv Beschluss zu fassen.
Enthalt die Berichterstattung Vorwiirfe gegentiber Per-
sonen, ist diesen vorgangig Gelegenheit zur Stellung-
nahme einzurdumen.

Art. 42
Spezialkommissi-
onen

Flr die Vorberatung bestimmter einzelner Geschéfte
werden vom Buro Spezialkommissionen von finf bis
neun Ratsmitgliedern und je einem Ersatzmitglied pro
Fraktion bestellt.

Der Gemeinderat kann fir die Untersuchung einer be-
stimmten Angelegenheit anstelle der Geschaftspri-
fungskommission eine Spezialkommission einsetzen,
der in dieser Sache die gleichen Befugnisse zukommen.

Art. 43
Untersuchungs-
kommissionen
mit speziellen
Befugnissen

Bedirfen Vorkommnisse oder Zustande von grosser
Tragweite in der Verwaltung der besonderen Klarung
durch den Gemeinderat, kann zur Ermittlung der Sach-
verhalte, zur Beschaffung weiterer Beurteilungsgrund-
lagen und zur politischen Bewertung eine Untersu-
chungskommission mit finf bis neun Mitgliedern und je
einem Ersatzmitglied pro Fraktion eingesetzt werden.

Die Einsetzung und der Auftrag erfolgen durch Gemein-
deratsbeschluss.

Nebst der sinngemass anwendbaren Wahrnehmung
des der standigen Geschaftsprufungskommission zu-
stehenden Auskunfts- und Einsichtsrechts gemass Art.
40 kann die Untersuchungskommission:
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a. Angestellte, Stadtrate und Stadtratinnen sowie
Drittpersonen befragen, von ihnen schriftliche Be-
richte verlangen und sich von ihnen Akten herausge-
ben lassen;

b. Sachverstéandige befragen und Gutachten einholen;

c. Augenscheine vornehmen.

Die Vorschriften tiber den Geheimnisschutz und die Be-
richterstattung der Geschaftsprifungskommission ge-
mass Art. 40 Abs. 2 und 3 sowie Art. 41 Abs. 2 und 3
gelten sinngemass flr die Mitglieder und Ersatzmitglie-
der der Untersuchungskommission, fur deren Hilfsper-
sonen sowie fur beigezogene Sachverstandige und Gut-
achter.

Die Untersuchungskommission erstattet Bericht an den
Gemeinderat.

Der Gemeinderat beschliesst nach Kenntnisnahme des
Berichts Uber den Abschluss des Verfahrens.

Art. 44 Mindestens funf Mitglieder des Gemeinderats kdnnen
Fraktionen sich zu einer Fraktion zusammenschliessen. Als solche
haben sie Anspruch auf eine angemessene Berticksich-
tigung bei der Bestellung der Kommissionen und des
Biiros. Die Details werden im Geschaftsreglement des
Gemeinderats geregelt.
Kommissionen mit eigener Entscheidungsbefugnis
Art. 45 Es bestehen folgende Kommissionen mit eigener Ent-
Kommissionen scheidungsbefugnis:
und Wabhl Flurkommission

Sozialhilfekommission
Schlichtungsbehdrde in Mietsachen
Baukommission
Zivilschutzkommission
Friedhofkommission

000 T
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g. Feuerschutzkommission
h. Hafenkommission

Der Stadtrat bestimmt die Kommissionsmitglieder, so-
weit durch Gesetz oder Reglement nichts anderes vor-
gesehen ist. Er bertcksichtigt bei der Zusammenset-
zung der Kommissionen unterschiedliche Interessen
und Ansichten.

Die Kommissionen erflllen die ihnen vorgeschriebenen
oder Ubertragenen Aufgaben.

Kommissionen und Ausschiisse des Stadtrats

Art. 46
Kommissionen,
Ausschisse und
Wahl

Es steht dem Stadtrat frei, fir andere Geschafte beson-
dere Kommissionen oder Ausschisse zu ernennen.

Er bericksichtigt bei deren Zusammensetzung unter-
schiedliche Interessen und Ansichten.

Allgemeine Bestimmungen

Art. 47 Das Prasidium der Kommissionen wird von dem fur die

Prasidium Wahl zustédndigen Gremium bestimmt, sofern nicht
durch Gesetz oder Reglement eine andere Regelung
vorgeschrieben ist.
Das Prasidium von Kommissionen, in denen Stadtrate
oder Stadtratinnen Mitglieder sind, wird durch den zu-
standigen Departementschef oder die zustéandige De-
partementschefin ausgetbt.

Art. 48 In den Kommissionen wird offen abgestimmt. Im Ubri-

Abstimmungs- gen gilt Art. 25 sinngemass.

verfahren
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3.4

Art. 49 Sekretariat und Protokollfiihrung obliegen in der Regel

Weitere Organi- dem zustandigen Departement. Einzelheiten regelt der

sation Stadtrat. Im Ubrigen organisieren sich die Kommissio-
nen selbst.

Art. 50 Zu den Sitzungen der gemeinderatlichen Kommissionen

Stadtrat, Dritte

ist der zustandige Departementschef oder die zustan-
dige Departementschefin einzuladen.

Alle Kommissionen sind befugt, Angestellte zu ihren Be-
ratungen beizuziehen. Fir den Beizug von Dritten ist die
Zustimmung des Stadtrats erforderlich.

Das Wahlburo

Art. 51
Wabhlvorschlag

Die Fraktionen unterbreiten dem Stadtrat einen Wahl-
vorschlag.

Art. 52
Organisation

Das Wahlblro besteht aus dem Stadtprasidenten als
Vorsitzenden oder der Stadtprasidentin als Vorsitzende,
dem Stadtschreiber als Sekretér oder der Stadtschreibe-
rin als Sekretarin sowie vierzehn Urnenoffizianten und
vierzehn Suppleanten.

Das Wabhlbiiro leitet die durch die Urne vorzunehmen-
den Abstimmungen und Wahlen und stellt die Ergeb-
nisse fest. Der Stadtrat kann zur Auszahlung der Ergeb-
nisse den Beizug zuséatzlicher Hilfskrafte in der Regel aus
den Stimmberechtigten der Politischen Gemeinde
Kreuzlingen bewilligen.

Der Stadtrat bestimmt die Standorte der Urnen und die
Urnendffnungszeiten.

Art. 53
Entschadigungen

Die Mitglieder des Wahlbuiros und die Hilfskréafte bezie-
hen eine durch ein Reglement festzusetzende Entsché-
digung.

Seite 21



Das Rechnungswesen und die Rechnungsprufung

Art. 54
Haushalt- und
Buchfiihrung

Die Haushalt- und Buchfuihrung haben gemass der kan-
tonalen Gesetzgebung Uber das Rechnungswesen der
Gemeinden zu erfolgen.

Art. 55
Rechnungspri-
fung

Die Aufgaben der Rechnungsprtfungskommission wer-
den fur die Rechnungen der Stadt und der Technischen
Betriebe von der Finanz- und Rechnungsprifungskom-
mission gemass Art. 39 Abs. 1 und 3 wahrgenommen
und richten sich nach der kantonalen Gesetzgebung.

Art. 56
Auskunfts- und
Einsichtsrecht

Die Finanz- und Rechnungsprifungskommission ist be-
rechtigt, Einsicht in die Blcher, Belege und Akten zu
nehmen sowie von Behdrdenmitgliedern und Verwal-
tungsangestellten Ausklinfte einzuverlangen, soweit sie
dies zur Erflllung ihrer Aufgabe als notwendig erachtet.

Gegeniber der Finanz- und Rechnungsprifungskom-
mission gilt keine Geheimhaltungspflicht, hingegen un-
terstehen die Mitglieder der Finanz- und Rechnungs-
prufungskommission beziglich solcher Informationen
ihrerseits einer Geheimhaltungspflicht, soweit diese im
Rahmen einer sachgemassen Berichterstattung nicht
zwingend durchbrochen werden muss.

Art. 57
Externe Revisi-
onsstelle

Die Finanz- und Rechnungspruifungskommission wird
durch eine externe Revisionsstelle unterstutzt.

Fur die Wahl der externen Revisionsstelle stellt der
Stadtrat Antrag zu Handen der Finanz- und Rechnungs-
prifungskommission. Diese entscheidet abschliessend.
Die externe Revisionsstelle ist jeweils fur eine Legisla-
turperiode gewahlt. Eine Wiederwahl ist mdglich. Die
Person, die die Revision leitet, darf das Mandat langs-
tens wahrend zwei Legislaturperioden ausfiihren. Sie
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darf das gleiche Mandat erst nach einem Unterbruch
von einer Legislaturperiode wieder aufnehmen.

Die externe Revisionsstelle nimmt die eigentliche Rech-
nungsprifung vor. Die Abgrenzung zur Tatigkeit der Fi-
nanz- und Rechnungsprifungskommission ist durch den
Gemeinderat in einem separaten Reglement festzuhal-
ten.

Die externe Revisionsstelle erstattet Uber die Ergeb-
nisse ihrer Prifungstétigkeit gleichzeitig Bericht

a. anden Stadtrat

b. an die Finanz- und Rechnungsprifungskommission
Beide konnen Berichtigungen und Erganzungen verlan-
gen.

Art. 58
Berichterstat-
tung

Die Finanz- und Rechnungsprufungskommission erstat-
tet Uber das Ergebnis der eigenen Kontrollen schriftli-
chen Bericht an den Stadtrat.

Allféllige Bemerkungen und Antrage der Finanz- und
Rechnungsprifungskommission zuhanden des Gemein-
derats sind vorgangig dem Stadtrat mitzuteilen. Soweit
notwendig oder nutzlich, werden die Antrage, Bemer-
kungen und Probleme vorgéngig in einer gemeinsamen
Sitzung mit dem Stadtrat beraten und allenfalls berei-
nigt.
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5

Die Verwaltung

Art. 59
Organisation

Die Organisation der Verwaltung wird durch den Stadt-
rat festgelegt.

Jedes Mitglied des Stadtrats leitet ein Departement be-
stehend aus einer Verwaltungsabteilung oder mehre-
ren Verwaltungsabteilungen.

Der Stadtprasident oder die Stadtprasidentin sorgt fur
die Koordination der departementstubergreifenden Auf-
gaben und Geschéfte sowie flr einheitliche Standards
und einen einheitlichen Auftritt gegen innen und aus-
sen.

Der Stadtprasident oder die Stadtprasidentin steht in
der Regel dem Finanzwesen vor und beaufsichtigt die
Erfullung der Gemeindeaufgaben.

Der Stadtprasident oder die Stadtprasidentin unter-
zeichnet gemeinsam mit dem Stadtschreiber oder der
Stadtschreiberin alle Ausfertigungen des Stadtrats.

Der Stadtschreiber ist Sekretéar oder die Stadtschreibe-
rin ist Sekretérin des Gemeinderats und des Stadtrats.
Er oder sie hat im Stadtrat beratende Stimme und ist
berechtigt, Antréage zu stellen. In den Kommissionen,
deren Sekretar er beziehungsweise Sekretarin sie ist,
hat er oder sie beratende Stimme. Im Ubrigen unter-
stutzt der Stadtschreiber oder die Stadtschreiberin den
Stadtpréasidenten oder die Stadtprasidentin in der allge-
meinen Verwaltung.

Art. 60
Stellvertretung

Bei Verhinderung wird der Stadtprasident oder die
Stadtpréasidentin in allen Funktionen vom Vize-Stadt-
prasidenten oder der Vize-Stadtprasidentin vertreten.

Bei Verhinderung werden die Mitglieder des Stadtrats
in allen Funktionen vom jeweiligen Stellvertreter oder
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von der jeweiligen Stellvertreterin aus dem Stadtrat ver-
treten.

Bei Verhinderung wird der Stadtschreiber oder die
Stadtschreiberin in allen Funktionen vom jeweiligen
Stellvertreter oder von der jeweiligen Stellvertreterin
vertreten.

Art. 61 Schriftliche Ausfertigungen der Verwaltungsabteilun-

Unterschriftsbe- gen sind vom Departementschef oder der Departe-

rechtigung mentschefin zu unterzeichnen. Der Stadtrat kann ein-
zelne Angestellte erméchtigen, in ihren Aufgabenkreis
fallende Geschafte zu unterzeichnen.

Art. 62 In Angelegenheiten, flr die der Stadtrat zustandig ist,

Vorlaufige An- kann bei Dringlichkeit der Stadtprasident oder die

ordnungen Stadtprasidentin oder das zustandige Stadtratsmitglied
— bei Verhinderung die Stellvertretung — vorlaufige An-
ordnungen und Verfiigungen treffen. Diese sind nach-
traglich durch den Stadtrat innert nitzlicher Frist zu ge-
nehmigen.

Art. 63 Dem Stadtprasidenten oder der Stadtprésidentin und

Nebentéatigkeit den vollamtlichen Mitgliedern des Stadtrats ist eine ne-
benamtliche Berufstatigkeit nur ausnahmsweise und
nur mit Bewilligung des Gemeinderats gestattet.

Rechtsmittel

Art. 64 Gegen Entscheide einer Verwaltungsabteilung kann Re-

Rechtsmittel kurs an den Stadtrat geflhrt werden, ebenso gegen Ent-

scheide von Kommissionen mit eigenen Entscheidungs-
befugnissen, soweit die Kommissionen nicht auf Ge-
meindeebene anstelle des Stadtrats abschliessend ent-
scheiden.

Im Ubrigen richten sich Einsprachen und Rekurse nach
der tGibergeordneten Gesetzgebung.
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Weitere Bestimmung

Art. 65
Versorgung mit
Energie und
Wasser

1

Die Gemeinde sorgt tUber die Technischen Betriebe da-
fur, dass das Gemeindegebiet jederzeit nach markt- und
umweltgerechten Grundsatzen mit Energie (elektri-
scher Energie, Gas, Nutzenergie) und Wasser versorgt
wird.

Der Versorgungsauftrag fir Energie und Wasser kann an
eine Gesellschaft oder an mehrere Gesellschaften oder
Anstalten Ubertragen werden. Die 6ffentliche Hand hat
eine Mehrheitsbeteiligung an diesen Gesellschaften
und Anstalten zu halten.

Zur Erfullung der Aufgaben der Technischen Betriebe
oder fir die Erreichung energiepolitischer oder wirt-
schaftlicher Zielsetzungen kénnen Beteiligungen an Ge-
sellschaften erworben werden.

Die Technischen Betriebe entrichten der Gemeinde fur
die Nutzung von Grund und Boden eine angemessene
jahrliche Abgabe, die vom Gemeinderat festgelegt wird.
Die Abgabe wird den Endverbrauchern und den Endver-
braucherinnen als Gebuhr auf der Basis ihrer Netznut-
zung belastet.

Die Gemeinde entschadigt die Technischen Betriebe flr
alle Lieferungen und Leistungen, welche die Techni-
schen Betriebe fir die Gemeinde erbringen, namentlich
flr den Unterhalt und den Betrieb der 6ffentlichen Be-
leuchtung.

Die Technischen Betriebe verkaufen Energie an Kunden
in der Grundversorgung. Darliber hinaus kdnnen sie
Energie an freie Marktkunden inner- und ausserhalb
des Gemeindegebiets verkaufen. Damit verbunden ist
das Eingehen von Bezugs- oder Lieferverpflichtungen
fur Energie:
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a. Uber den zeitlichen Rahmen des Voranschlags hin-
aus;

b. Uber die in Artikel 12 lit. e und Artikel 29 lit. a. Ziffer
4 festgelegten Ausgabengrenzen hinaus.

Solche Beschaffungs- und Verkaufsgeschéafte sind zur

Minimierung der Risiken durch geeignete Massnahmen

abzusichern. Der Stadtrat legt die Rahmenbedingungen

fest.
8 Schlussbestimmungen
Art. 66 1 Diese Gemeindeordnung tritt nach Annahme durch die
Inkraftsetzung Stimmberechtigten und nach Genehmigung durch den

Regierungsrat auf einen vom Stadtrat zu bestimmenden
Zeitpunkt in Kraft.

2 Die Gemeindeordnung vom 15. Dezember 1988 (inkl.
Nachtrage) und alle weiteren mit dieser Gemeindeord-
nung in Widerspruch stehenden Vorschriften werden
dadurch aufgehoben.
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Beilage 4

r Raggenbass
» |Rechtsanwalte

Steuerberater, Rechtsanwilte & Urkundspersonen

MEMORANDUM

Datum: 28. Juli 2022

Von: RA Angelo Fedi

An: Stadtrat Kreuzlingen, Stadtschreiber Michael Stahl

Betreff: Fragen im Zusammenhang mit der Teilrevision der Gemeindeordnung

und des Geschaftsreglements des Gemeinderats

I.  AUSGANGSLAGE

Im Zusammenhang mit der Teilrevision der Gemeindeordnung und des Geschéfts-
reglements des Gemeinderats wurde eine Umfrage bei den Fraktionen tber allfalli-
gen Anpassungsbedarf durchgefihrt. Die Rickmeldungen der Fraktionsprasidenten
der SP und der SVP werden nachfolgend beantwortet bzw. Umsetzungsvorschlage
unterbreitet.

I. FRAGESTELLUNGEN

A. Gemeindeordnung

1. Frage SP: Gibt es Aspekte aus dem neuen Offentlichkeitsgesetz des Kantons,
die nun auch in die GO einfliessen sollten?

@  Das Offentlichkeitsgesetz (RB 170.6; OffG) bezweckt die transparente Gestaltung
des Handelns der 6ffentlichen Organe (Art. 1 Abs. 1 OffG) und regelt in diesem Sin-
ne die Information der Offentlichkeit und die Einsicht in amtliche Akten (Abs. 2). Be-
rihrungspunkte mit der GO ergeben sich bei Art. 23 (Offentlichkeit der Gemeinde-
ratsversammlungen) und Art. 40 (GPK).

@  Art. 23 GO bedarf keiner Anderung. Mit dem Offentlichkeitsgrundsatz wird der trans-
parenten Information der Offentlichkeit Rechnung getragen. Ein Ausschluss der Of-
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fentlichkeit ist geméass Art. 23 GO bei einem «liberwiegenden Interesse» maglich.
Dies deckt sich mit § 7 Abs. 1 OffG, wonach eine Information zulassig ist, soweit
nicht Gberwiegende o6ffentliche oder private Interessen entgegenstehen (d.h. na-
mentlich die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit oder der Schutz der Privatsphére
Dritter; vgl. 8 10 Abs. 2 und 3 OffG). Art. 23 GO kann somit in Bezug auf das OffG
gesetzeskonform ausgelegt und gehandhabt werden.

Art. 40 GO regelt das Auskunfts- und Einsichtsrecht der GPK. Spiegelbildlich dazu
bildet es die gesetzliche Grundlage fur die Entbindung der Auskunftspflichtigen vom
Amtsgeheimnis. Das Amtsgeheimnis wird durch das OffG nicht abgeschafft, sondern
nur enger definiert: Geheim ist, was durch ein Gesetz fiir geheim erklart wird (8 4
Abs. 3 Ziff. 1 OffG). Gesetzliche Geheimhaltungsbestimmungen finden sich zahlreich
(z.B. bei den Sozialversicherungen, im Grundbuch- und Steuerrecht, im Gesetz tber
das Stimm- und Wahlrecht, weiter von Bundesrechts wegen das Berufs-, Geschafts-
und Fabrikationsgeheimnis). Auch das OffG selbst erklart Akten fir vertraulich; so
wenn Uberwiegende offentliche oder private Interessen betroffen sind (§ 10 OffG)
oder wenn der politische oder administrative Entscheid, dessen Grundlage sie bil-
den, noch nicht getroffen ist bzw. wenn die Akten Grundlage einer laufenden Ver-
handlung bilden (§ 11 Abs. 1 und 2 OffG). Protokolle parlamentarischer Kommissio-
nen sind frihestens nach Abschluss der Beratungen 6ffentlich (gegebenenfalls auch
erst nach der Volksabstimmung; § 11 Abs. 3 OffG); Protokolle von Aufsichtskommis-
sionen sind nie offentlich (§ 11 Abs. 4 OffG). Schliesslich findet das OffG auch keine
Anwendung, wenn ein anderes Gesetz abweichende Voraussetzungen fur die Ak-
teneinsicht definiert (8 4 Abs. 3 Ziff. 2 OffG). Insbesondere ist dies bei hangigen Ver-
fahren der Fall, da die Einsichtsrechte regelmassig in den entsprechenden Verfah-
rensgesetzen definiert sind (vgl. z.B. § 14 VRG). In diesen Fallen findet das OffG
keine Anwendung und gilt weiterhin das Amtsgeheimnis. Art. 40 GO behélt somit
seine Daseinsberechtigung.

Hingewiesen sei auf eine Problematik in Art. 40 Abs. 3 GO: Demnach soll die GPK
beschliessen kdnnen, dass lber sensible Tatsachen kein Protokoll gefiihrt wird. Bei
wortlicher Auslegung kann ein Konflikt mit § 35 des kantonalen Gesetzes uber die
Gemeinden (RB 131.1; GemG) entstehen. Die Bestimmung verlangt, dass tber die
Verhandlungen der Gemeindeorgane (ausdriicklich auch der Kommissionen) Proto-
koll zu fuhren ist. Zum notwendigen Protokollinhalt zéhlen (u.a.) die Beschliisse (8
35 Abs. 2 Ziff. 6 GemG). Im Sinne einer Mindestanforderung ist verlangt, dass der
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Beschluss als solcher, nicht aber das individuelle Abstimmungsverhalten oder die
vorangehenden Beratungen protokolliert werden.! Um einen Konflikt mit Gibergeord-
netem Recht zu vermeiden, wird folgende Anpassung von Art. 40 Abs. 3 GO vorge-
schlagen:

Die Geschéftsprifungskommission trifft geeignete Vorkehrungen fir den Geheimnis-
schutz. Sie kann beschliessen, das Protokoll tber Tatsachen, die dem Amtsgeheim-
nis unterliegen, insbesondere tber Personendaten im Sinne von § 3 Abs. 1 und 2
des Thurgauer Gesetzes lUber den Datenschutz, kein-Protekellzu-fihren auf die Be-
schlisse zu beschranken.

Frage SP: Will man bewusst ein offenes kommunales Initiativrecht gewahren
(ohne Beschréankung z.B. auf Verfassungsfragen)? Interessant wére ein Ver-
gleich mit anderen Thurgauer Stadten oder ausserkantonal (St. Gallen, Win-
terthur).

Die Ubergeordnete Rechtsgrundlage fiir kommunale Initiativen findet sich im kanto-
nalen Gesetz lUber die Gemeinden (RB 131.1; GemG). Gemass § 13 GemG kann
die Gemeindeordnung vorsehen, dass die Stimmberechtigten mit der Initiative den
Erlass, die Anderung oder die Aufhebung von Reglementen oder Beschliissen ver-
langen kdnnen, «die obligatorisch oder fakultativ der Volksabstimmung unterliegen».

Art. 15 GO definiert als Gegenstand der Initiative zwar lediglich einen «Vorschlag fir
einen Gemeindebeschluss». Aus dem Gemeindegesetz ergibt sich jedoch, dass Ini-
tiativen auf jene Gegenstande beschrankt sein missen, die nach dem Kompetenz-
geflige der Gemeindeordnung in die Zustandigkeit der Stimmburger fallen. Weder
die Gemeindeordnung noch das kantonale Recht kennen eine Volksinitiative, mit
welcher ein Verwaltungsakt anbegehrt werden kénnte, zu dessen Setzung die Exe-
kutive zusténdig ist; ein derartiges Volksrecht ware systemwidrig.? Das Initiativrecht
ist mithin nicht uferlos, sondern auf die den Stimmbdirgern in der GO zugewiesenen
Kompetenzen ausgerichtet.

1Vgl. REICH, in: JAAG/RUSSLI/JJENNI, GG Kommentar zum Zircher Gemeindegesetz, § 6 N 13 (die
Bestimmungen sind inhaltlich vergleichbar).

2 KoLz, Die kantonale Volksinitiative in der Rechtsprechung des Bundesgerichts, Darstellung und
kritische Betrachtung, in: ZBI 83/1982, S. 2 ff., S. 7 f.
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Im kantonalen Vergleich entspricht der Wortlaut von Art. 15 GO Kreuzlingen jenem
von Art. 12 Abs. 1 der GO Frauenfeld. Die Gemeindeordnungen von Arbon (Art. 10
Abs. 1) und Weinfelden (Art. 12 Abs. 1) Ubernehmen den Wortlaut des GemG mit
ausdrucklichem Hinweis auf die Referendumsfahigkeit. Gleiches gilt fir die Gemein-
deordnung Winterthur (Art. 11).2 Die Gemeindeordnung der Stadt St. Gallen lasst die
Initiative gerichtet auf Beschliisse zu, die «in die Zustandigkeit der Blurgerschaft» fal-
len (Art. 10).

Insgesamt ergibt sich kein dringender Anpassungsbedarf. Allenfalls kdnnte zur Ver-
deutlichung der Wortlaut gemass § 13 GemG ubernommen werden.

Geschéftsreglement des Gemeinderats

Frage SP: Ist der Begriff «Weibel/in» bzw. «Weibeldienst» (Art. 10 GR-GR) noch
zeitgemass?

Die Begriffe «Weibel» bzw. «Weibeldienst» sind schweizweit verbreitet und in zahl-
reichen Reglementen verankert (z.B. Geschaftsreglemente des Kantonsrats St. Gal-
len und Solothurn). Auch im Grossen Rat TG wird die Bezeichnung verwendet,*
ebenso bei den Thurgauer Gerichten. Auf Bundesebene sind die Bundesweibel zu
erwahnen. Der Aufgabenbereich der Weibel ist eng mit dem Sitzungsbetrieb verbun-
den und nicht deckungsgleich mit dem (umfassenderen) Parlaments- oder Rats-
dienst. Aufgrund der allgemeinen Gebréauchlichkeit dréngt sich keine Anpassung auf.

Frage SVP: Ist die Interpellation bei der Einreichung an der Sitzung zu begriin-
den (mundlich oder schriftlich)?

Art. 48 Abs. 2 GR-GR definiert Form und Zeitpunkt der Begriindung einer Interpella-
tion nicht ausdricklich. Aus der Formulierung «Nach Bekanntgabe des Eingangs
und Begriindung im Rat» ist jedoch zu schliessen, dass eine mindliche Begriindung
an der Sitzung (ohne vorherige schriftliche Begriindungspflicht) gemeint ist. Geméass
Art. 51 lit. a GR-GR werden Vorstdsse abgeschrieben, wenn sie nicht innert sechs
Monaten seit Einreichung begriindet werden — auch daraus folgt, dass keine schrift-
liche Begriindung bei der Einreichung verlangt ist.

3 Gestlitzt auf § 147 des ziircherischen Gesetzes Uber die politischen Rechte.
4 https://parlament.tg.ch/organe/weibeldienst.html/12214.
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Rechtsvergleichend lassen sich die unterschiedlichsten Regelungen auffinden. Im
Grossen Rat ist die schriftliche Begriindung von Interpellationen zwingend (8 50 Abs.
2 der Geschaftsordnung des Grossen Rates). Auf Bundesebene ist das Beifligen ei-
ner Begrindung fakultativ (Art. 26 Abs. 2 des Geschéftsreglements des Nationalrats;
Art. 22 Abs. 2 des Geschéftsreglements des Standerats).

Aufgrund der Zunahme von Interpellationen (zuriickgehend auf einen Grundsatzbe-
schluss des Gemeinderats, Diskussionen tber schriftliche Anfragen auch unter dem
Traktandum «Verschiedenes» auszuschliessen) fragt sich, ob die Einreichung von
Interpellationen ohne schriftliche Begriindung (bzw. mal mit und mal ohne) auf lan-
gere Sicht eine effiziente und einheitliche Behandlung ermdglicht. Es wird deshalb
angeregt, in Ubereinstimmung zur Regelung beim Postulat (Art. 47 Abs. 3 GR-GR)
eine schriftliche Kurzbegrindung mit mindlicher Erganzungsmaglichkeit vorzusehen
(vgl. dazu unten I11.).

Frage SP: Schriftliche Anfrage — ist ein Votum des Verfassers auf die Antwort
des Stadtrats zulassig?

Die schriftiche Anfrage (Art. 49 GR-GR) ist im Gesamtzusammenhang der parla-
mentarischen Vorstdsse zu betrachten. Diese bilden ein Kaskadensystem; die
schriftliche Anfrage bildet den niederschwelligsten Vorstoss. Sowohl eine mundliche
Begrindung als auch eine Diskussion im Rat sind ausdriicklich ausgeschlossen (Art.
49 Abs. 3 und 5 GR-GR). Dies weist auf den ausschliesslich schriftichen Charakter
des Instruments hin. Ein mindliches Votum auf die Antwort des Stadtrats wider-
spricht diesem Prinzip (in diese Richtung geht auch der bereits erwahnte Grundsatz-
entscheid des Gemeinderats zum Traktandum «Verschiedenes»). Mit der Mdglich-
keit eines Votums wiirde die schriftiche Antwort zudem der Interpellation angena-
hert, bei welcher dieses Votum als Auftakt fur eine fakultative Diskussion Sinn
macht, was bei der schriftlichen Anfrage gerade nicht der Fall ist. Aus diesen Uber-
legungen erscheint ein abschliessendes Votum nicht sachgerecht.



(14

(15)

EMPFEHLUNG IN BEZUG AUF DIE PARLAMENTARISCHEN VORSTOSSE

Kapitel 6 Gber die parlamentarischen Vorstdsse prasentiert sich insgesamt uneinheit-
lich. Wahrend Motion und Postulat recht ausfiihrlich geregelt sind, sind die Bestim-
mungen zur Interpellation und zur schriftichen Anfrage kurz gehalten (angesichts
der obigen Ruckfragen wohl zu kurz). Einzelne Formulierungen weichen voneinan-
der ab (z.B. Art. 47 Abs. 1 «Aufgabenkreis der Stadt»; Art. 48 Abs. 1 «Aufgabenkreis
der Gemeinde»). Auch die Differenzierung der Inhalte ist uneinheitlich bzw. nur
schwer abgrenzbar: Was ist ein Gegenstand, «der nicht in die abschliessende Zu-
standigkeit des Stadtrats fallt» (Art. 46 Abs. 1)? Ist mit einer Angelegenheit «im Auf-
gabenkreis der Stadt» (Art. 47/48 Abs. 1) dasselbe gemeint wie mit «Belange der
Stadtverwaltung» (Art. 49 Abs. 1)?°

Es wird empfohlen, die Gelegenheit fur eine grundlegende Uberarbeitung von Kapi-
tel 6 zu nutzen. Dabei kdnnen die offenen Fragen geklart, das Kaskadensystem dif-
ferenziert und die die Begriffe vereinheitlicht werden.

Amriswil, 28. Juli 2022, AF

5 Beispiel: Im Falle der Verselbstandigung der Energie Kreuzlingen ist diese nicht mehr Bestandteil
der «Stadtverwaltung» (aber weiterhin im Aufgabenkreis der Stadt) — eine Interpellation zum Thema
Energie Kreuzlingen ware noch zulassig, eine schriftiche Anfrage nicht.
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Beilage 6

r Raggenbass
» |Rechtsanwalte

Steuerberater, Rechtsanwilte & Urkundspersonen

ZWISCHENBERICHT

Datum: 15. September 2020 / 21. Dezember 2020
Von: RA Angelo Fedi

An: Stadtrat Kreuzlingen

Betreff: Digitale Gemeinderatssitzung

l. MANAGEMENT SUMMARY

1. Der Einfuhrung von digitalen Gemeinderatssitzungen steht kein Ubergeordnetes
Recht entgegen. Auf kommunaler Ebene ist die Schaffung von spezifischen Rechts-
grundlagen erforderlich, was Anderungen in der Gemeindeordnung und dem Ge-
schaftsreglement des Gemeinderats bedingt.

2.  Der konkrete Regelungsinhalt steht in enger Wechselwirkung zu den technischen
Mdglichkeiten.

l. SACHVERHALT UND FRAGESTELLUNG

In Reaktion auf die Corona-Situation und die Unwagbarkeiten im Zusammenhang
mit der Einschrankung von 6ffentlichen Versammlungen prift die Stadt Kreuzlingen
die Einfuhrung von virtuellen Gemeinderatssitzungen (etwa per Video-Konferenz).
Der vorliegende Zwischenbericht soll einen ersten Uberblick tGber die rechtlichen
Rahmenbedingungen und Anderungsbedarf in den kommunalen Rechtsgrundlagen
(in den Grundziigen) bieten.



Il.  RECHTSGRUNDLAGEN

A. Geltendes Recht

1. Die Kantonsverfassung (KV) raumt den Gemeinden Autonomie ein, ihre Organisati-
on im Rahmen von Verfassung und Gesetz frei zu bestimmen (8 59 Abs. 1 KV). Die
Rechtsgrundlage fir die Bildung von Gemeindeparlamenten findet sich in den 88 14
ff. des kantonalen Gemeindegesetzes (GemG). Das Gesetz verlangt die Regelung
der Mitgliederzahl, des Wahlverfahrens und der Zustandigkeit des Parlaments in der
Gemeindeordnung (8 14 Abs. 2 GemG); fir die weitere Organisation gibt sich das
Parlament selbst eine Geschaftsordnung (8 15 GemG). In diesem Rahmen sind die
Gemeinden in der Ausgestaltung ihrer Parlamente frei; weitere Vorgaben finden sich
auf kantonaler Ebene nicht.

3.  Auf kommunaler Ebene finden sich die Regelungen zum Gemeindeparlament (Ge-
meinderat) unter Art. 18 ff. der Gemeindeordnung (GO) sowie im Geschéaftsregle-
ment des Gemeinderats (GR GR).

B. Prasenzpflicht an Gemeinderatsversammlungen

4, Eine ausdriickliche Regelung, wonach die Sitzungen des Gemeinderats die physi-
sche Prasenz der Mitglieder voraussetzt, findet sich weder in der Gemeindeordnung
noch im Geschaftsreglement. Indessen ist einerseits auf Art. 21 GO hinzuweisen,
wonach sich der Gemeinderat auf Einladung des Prasidenten "versammelt". Ande-
rerseits setzt die Beschlussfahigkeit des Gemeinderats nach Art. 24 GO voraus,
dass wenigstens finfundzwanzig stimmberechtigte Mitglieder "anwesend" sind. Un-
ter "Versammeln" und insbesondere "Anwesenheit" wird in Lehre und Praxis einhel-
lig die physische Prasenz im Ratssaal verstanden.! Das Erfordernis der physischen

Anwesenheit wird mit der vertrauensfordernden Unmittelbarkeit und ldentitatsfunkti-

1Vgl. BSK BV-THURNHERR, Art. 159 N 5; VON WYsSs, in: St. Galler Kommentar BV, Art. 159 N 3;
BIAGGINI, BV Kommentar, Art. 159 N 2; VON WYSS, in: Kommentar zum Parlamentsgesetz, Art. 10
Rz. 6; WILHELM/UHLMANN, Herausforderungen fir Parlamente in der Corona-Krise — Versuch eines
Uberblicks, in: Parlament (Mitteilungsblatt der Schweizerischen Gesellschaft fiir Parlamentsfragen)
2/2020, S. 11; VoN WYss, Wie virtuell kann ein Parlament sein?, in: Parlament 2/2020, S. 19 sowie
Fn 18; UHLMANN, Kurzgutachten zuhanden Stadtrat Frauenfeld betreffend Durchfiihrung von Sit-
zungen des Gemeinderates wéahrend der Corona-Krise vom 16. April 2020, Rz. 9; UHLMANN, Kurz-
gutachten zuhanden Kantonsrat Zirich betreffend Kompetenzen des Kantonsrates unter dem Not-
verordnungsrecht (Coronavirus) und weitere Fragen vom 19. Marz 2020, Rz. 32.



on, der demokratischen Legitimation der Verhandlungen, weiter auch mit der parla-
mentarischen Tradition begriindet.?

5. Es sind keine Hinweise ersichtlich, dass der Gemeindeordnung Kreuzlingen ein an-
deres Verstandnis der "Anwesenheit" zugrunde lage. Im Gegenteil sind in der kon-
kretisierenden Geschéftsordnung zahlreiche Bestimmungen zu finden, die auf eine
physische Versammlung ausgerichtet sind (vgl. Art. 11 ff. GR GR "Sitzungen"): In
der Einladung ist der "Ort" der Sitzung bekanntzugeben (Art. 12 Abs. 1); Art. 14
Abs. 1 statuiert eine Teilnahmepflicht an den Sitzungen, Abs. 2 spricht von verspéte-
tem "Erscheinen”; gemass Art. 16 ubt der Prasident die "Saalpolizei" aus (Abs. 1)
und erteilt die Bewilligung fur Bild- und Tonaufnahmen (Abs. 2); die Sitzung beginnt
mit dem "Namensaufruf' und unter Bekanntgabe der "abwesenden Ratsmitglieder"
(Art. 20); jeder Redner "spricht stehend vom jeweiligen Platz aus" (Art. 23); der An-
trag fur eine zweite Lesung wird durch die Mehrheit der "anwesenden Gemeinde-
ratsmitglieder" angenommen (Art. 26 Abs. 2); und schliesslich erfolgen offene Ab-
stimmungen durch "Handerheben oder Erheben von den Sitzen" (Art. 28). Diese
Bestimmungen des Geschéftsreglements unterstreichen, dass die geltende Ge-
meindeordnung fur Gemeinderatssitzungen und -beschlusse die physische Anwe-
senheit der Gemeinderatsmitglieder voraussetzt. Verhandlungen und Beschliisse
per digitaler Kommunikation sieht das geltende Recht weder ausdriicklich vor, noch
lasst sich das Versténdnis einer "digitalen Anwesenheit" auf dem Wege der Ausle-
gung ermitteln.

6. Als Zwischenfazit kann festgehalten werden, dass das geltende Recht keine Grund-
lage fir die Durchfiihrung von digitalen Gemeinderatssitzungen bietet. Deren Einfiih-
rung setzt eine Anderung der Gemeindeordnung® und des Geschéftsreglements vo-
raus.*

7. Nach hier vertretener Auffassung steht das kantonale Recht einer Einfiihrung von
digitalen Sitzungen auf kommunaler Ebene nicht entgegen. § 15 Abs. 2 GemG legt
zwar fest, dass die Mitglieder der Gemeindebehérde an den "Sitzungen" des Parla-
ments teilnehmen. Indessen schreibt das Gemeindegesetz die Form der Sitzungen

2 VVON WYss, in: Kommentar zum Parlamentsgesetz, Art. 10 Rz. 5; VON WYss, in: Parlament 2/2020,
S. 18 ff.; WILHELM/UHLMANN, a.a.0., S. 11.

3 Dies bedingt eine obligatorische Gemeindeabstimmung im Sinne von Art. 12 lit. a GO.

4 Zum gleichen Ergebnis gelangen UHLMANN in Bezug auf den Gemeinderat Frauenfeld (vgl. Recht-
gutachten Frauenfeld [Fn 1], Rz. 10 f.) bzw. WILHELM/UHLMANN (in: Parlament 2/2020, S. 11) in Be-

zug auf die nationalen Réte.



nicht vor, sondern Uberlasst die ndhere Ausgestaltung der Gemeinde im Rahmen
der Gemeindeordnung und des Geschéftsreglements (88 14 Abs. und 15 Abs. 1
GemG@G). Die Teilnahme an einer digitalen Sitzung dirfte § 15 Abs. 2 GemG demnach
genugen.

V. RAHMENBEDINGUNGEN VON DIGITALEN SITZUNGEN

8. Unter der Pramisse, dass die Rechtsgrundlagen fir digitale Sitzungen durch eine
Anderung von Gemeindeordnung Geschéftsreglement geschaffen werden, gilt es fiir
die néahere Ausgestaltung der Sitzungen Rahmenbedingungen zu beachten. Na-
mentlich ist (nicht abschliessend) auf Folgendes hinzuweisen:

A. Plattform

9. Der Ratsbetrieb wird einen virtuellen Raum verlegt; d.h. die 6rtliche Unmittelbarkeit
wird durch eine virtuelle Unmittelbarkeit ersetzt.> Zumindest nach Von Wyss kann die
Identifikationsfunktion und Vielfalt eines Parlaments in einer virtuellen Umgebung
kaum abgebildet werden.® Umso mehr ist darauf zu achten, dass die verwendete
Plattform bzw. das Kommunikationstool die Ablaufe und Bedirfnisse einer (physi-
schen) Ratsversammlung maoglichst vergleichbar gewahrleistet. Namentlich sind fol-
gende Aspekte zu berlicksichtigen:

- Als Selbstverstandlichkeit muss vorausgesetzt werden, dass die Plattform bzw.
die Verbindung eine kontinuierliche, stérungsfreie Zuschaltung aller Teilnehmer
und sichere Ubermittlung von Daten gewahrleistet (vgl. auch Art. 14 f. GR GR;
allenfalls mittels Standleitung?).’

- Die ldentitat der Teilnehmer muss zweifelsfrei festgestellt werden und Uber die
gesamte Sitzung hinweg uberprifbar bleiben (vgl. Art. 20 GR GR).

5 VON WYyss, in: Parlament 2/2020, S. 19.

6 VON WYss, in: Parlament 2/2020, S. 19.

7 Die Buros von National- und Standerat erlaubten fir Sitzungen der parlamentarischen Kommissi-
onen interimsweise Videokonferenzen; als Plattform wurde "Skype for Business" vorgeschrieben
(das System erlaubt Vertraulichkeitsstufe "intern"); vgl. Medienmitteilung vom 6. April 2020; vgl.
https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-information-2020-04-06.aspx.



- Es muss die Moglichkeit bestehen, Antrage und Vorstosse (allenfalls mit schriftli-
chen Unterlagen) in Echtzeit einzureichen (Art. 24 ff. und Art. 30 ff. GR GR).

- Die Voten und Stimmabgaben missen zweifelsfrei zuordenbar sein (Art. 28 und
Art. 35 GR GR). Zudem muss ein zuverlassiges (wohl elektronisches) Abstim-
mungs- und Zahlsystem implementiert werden. Abstimmungen per Handerheben
(Art. 28 Abs. 1 GR GR) oder Namensaufruf (Art. 28 Abs. 2 GR GR) durften im
Rahmen einer Videokonferenz kaum praktikabel sein. Gleichwohl muss (bei of-
fenen Abstimmungen und Wabhlen) die Stimmabgabe im Sinne der Offentlichkeit
(vgl. unten Ziff. 11) transparent erfolgen (zu geheimen Abstimmungen und Wah-
len vgl. unten Ziff. 12).

B. Offentlichkeit

10. Gemass Art. 23 GO sind die Sitzungen des Gemeinderats 6ffentlich. Die Offentlich-
keit kann z.B. mittels eines Live-Streams hergestellt werden (wie er heute bereits in
den nationalen Raten Ublich ist®), wobei an die Stelle der Bild- und Tonubertragung
aus dem Ratssaal die Aufnahme der virtuellen Sitzung tritt. Fir die Live-Ubertragung
oder Zurverfligungstellung eines audiovisuellen Signals muss eine gesetzliche
Grundlage im Geschéaftsreglement geschaffen werden.® Die Kompetenz des Prasi-
denten zur Bewilligung von Bild- und Tonaufnahmen gemass Art. 16 Abs. 2 GR GR
genlgt nach hier vertretener Auffassung nicht; diese Regelung erfasst Aufnahmen
im Rahmen einer 6ffentlichen (physischen) Versammlung, ist aber nicht darauf aus-
gelegt, die unmittelbare physische Offentlichkeit durch eine virtuelle zu ersetzen.

C. Vertraulichkeit

11. Die virtuellen Sitzungen muissen bei Bedarf Vertraulichkeit gewahrleisten konnen.
Gemass Art. 23 (Satz 2) GO kann bei Ubergeordneten Geheimhaltungsinteressen
die Offentlichkeit ausgeschlossen werden. Dies lasst sich wohl relativ unproblema-
tisch mit einem Unterbruch des o6ffentlich verfiigbaren Live-Streams bzw. des audio-
visuellen Signals bewerkstelligen.

8 vgl. Art. 14 der Parlamentsverwaltungsverordnung (ParlVV; SR 171.115); BIAGGINI, BV Kommen-
tar, Art. 158 N 4; VON WYss, in: St. Galler Kommentar BV, Art. 158 N 3.
9 analog Art. 12-14 ParlVV.



12.

13.

V.

Anders zu losen sind geheime Abstimmungen (Art. 25 Abs. 2 und 3 GO) und Wahlen
(Art. 35 Abs. 2 und 3 GR GR). Diese werden nach heutiger Konzeption unter Beibe-
haltung der Offentlichkeit durchgefihrt; die Abstimmungs- und Wahizettel miissen
mithin durch ein aquivalentes, nicht 6ffentlich einsehbares System ersetzt werden.
Sodann muss auf der einen Seite die Zuordenbarkeit der einzelnen Stimmabgabe
sichergestellt sein, um deren Authentizitat und ein unverfalschtes Ergebnis zu ge-
wahrleisten; auf der anderen Seite darf diese Zuordenbarkeit keine direkte Identifi-
zierung des einzelnen Mitglieds zulassen, da dies der geheimen Stimmabgabe ge-
rade zuwiderlaufen wirde. Allenfalls bietet sich hier eine Chiffrierung an, &hnlich wie
bei der Contact-Tracing-App des Bundes.

Hinzuweisen ist schliesslich auf das Datenschutzgesetz (DSG). Insbesondere kon-
nen die Ubertragung oder deren Speicherung eine "Bearbeitung" von Personenda-
ten im Sinne von § 3 Abs. 3 DSG darstellen.’® Es wird eine Koordination mit dem
kantonalen Datenschutzbeauftragten empfohlen.

EMPFEHLUNGEN FUR DAS WEITERE VORGEHEN

Der zusatzliche Regelungsbedarf auf Stufe Gemeindeordnung und Geschaftsreglement

wurde oben erdrtert. Die konkreten Regelungsinhalte im Einzelnen hangen jedoch ent-

scheidend von den technischen Rahmenbedingungen bzw. Machbarkeiten ab. Als nachs-

ten Schritt wird deshalb empfohlen, im Lichte obiger Ausfiihrungen eine geeignete Platt-

form zu evaluieren. In einem zweiten Schritt kbnnen die konkreten Regelungen im Rah-

men der technischen Gegebenheiten ausgearbeitet werden.

Amriswil, 15. September 2020 / 21. Dezember 2020, RR/AF

10 Gemass Auftragsdefinition wird auf das Datenschutzgesetz an dieser Stelle vorerst nicht weiter
eingegangen.
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AKTENNOTIZ

Datum: 3. Mérz 2021

Von: RA Angelo Fedi

An: Stadtrat Kreuzlingen

Betreff: Digitale Gemeinderatssitzung
(Ergadnzung zum Zwischenbericht vom 15. September / 21. Dezember
2020)

.  AUSGANGSLAGE

Mit Zwischenbericht vom 15. September / 21. Dezember 2020 wurde die Rechtslage
in Bezug auf die Mdoglichkeit von digitalen Gemeinderatssitzungen dargelegt. Es
wurde der Schluss gezogen, dass fiir deren Einfiihrung Anderungen in der Gemein-
deordnung (GO) und im Geschéaftsreglement des Gemeinderats erforderlich sind.
Erganzend soll nachfolgend ein Vorschlag fir eine Anpassung der Gemeindeord-
nung skizziert werden.

. REGELUNGSZWECK UND ANPASSUNGSVORSCHLAG

1. Die Regelungen zum Gemeinderat finden sich in Art. 18 ff. GO. Wie im Zwischenbe-
richt dargelegt, sind in Art. 21 (Einberufung) und Art. 24 GO (Beschlussfahigkeit) Be-
zlige zur physischen Anwesenheit zu finden. Weitere Bestimmungen zur Durchflh-
rung der Sitzungen sind in der GO nicht enthalten (diese finden sich im Geschafts-
reglement). Systematisch erscheint es sinnvoll, die neue Regelung digitaler Sitzun-
gen entweder unter Art. 21 GO (als neuen Art. 21 Absatz 2) oder als neuen eigen-
standigen Artikel (z.B. Art. 21 "Digitale Sitzung") einzuordnen.

2. Dem Formulierungsvorschlag liegen folgende Leigedanken zugrunde:



- In der GO soll lediglich der Grundsatz normiert werden, dass digitale Gemeinde-
ratssitzungen zulassig sind. Die Detailregelungen sollen tGber eine Kompetenz-
norm dem Gemeinderat im Rahmen des Geschéftsreglements tberlassen wer-
den.

- Digitale Sitzungen sollen Ausnahmecharakter haben und nur in aussergew6hnli-
chen Situationen zulassig sein. Es soll weiterhin das Primat von physischen Sit-
zungen gelten und keine Wahlfreiheit zwischen den Sitzungsformen bestehen.

- Es durfen durch die neue Regelung keine Widerspriiche im Sinn- und Normgefi-
ge der Gemeindeordnung entstehen.

3. Davon ausgehend kommt als Vorschlag folgender Wortlaut in Betracht:

"Der Gemeinderat kann Sitzungen in digitaler Form durchfiihren, wenn ein tberge-
ordnetes Interesse (namentlich der Sicherheit oder Gesundheit) dies erfordert. Die
Offentlichkeit der Sitzungen ist nach Massgabe von Art. 23 in geeigneter Weise si-
cherzustellen. Die Beschlussfahigkeit bestimmt sich sinngemass nach Art. 24.* Der
Gemeinderat regelt das Nahere im Geschaftsreglement.”

4.  Die Einfuhrung einer solchen Regelung unterliegt der obligatorischen Volksabstim-
mung (Art. 12 lit. a GO).

5. Die daran anschliessenden Detailregelungen im Geschéftsreglement sind — wie be-
reits im Zwischenbericht ausgefiihrt — massgeblich von den technischen Rahmenbe-
dingungen und Mdglichkeiten abhangig. Eine davon losgeldste, abstrakte Formulie-
rung von Regelungsvorschlagen ist nicht zielfihrend. Es wird deshalb weiterhin
empfohlen, im nachsten Schritt eine geeignete Plattform zu evaluieren und davon
ausgehend die konkreten Regelungen im Geschaftsreglement zu formulieren.

Amriswil, 3. Marz 2021, RR/AF

1 Alternativ offener gefasst; "Die Bestimmungen der Gemeindeordnung finden auf digitale Sitzungen
sinngemasse Anwendung."
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1

Organisation und Konstituierung

Art. 1
Konstituierung

1

Die konstituierende Sitzung fiir die neue Legislaturperi-
ode findet im Monat Juni statt. Sie wird vom amtsaltes-
ten Mitglied des Gemeinderats eroffnet, bei gleicher
Amtszeit von demjenigen mit dem héheren Lebensalter.

Der Altersprasident oder die Altersprasidentin be-
stimmt drei provisorische Stimmenzahler oder Stim-
menzahlerinnen und leitet die Wahl des Prasidenten
oder der Prasidentin. Der Prasident oder die Prasidentin
Ubernimmt hernach die Leitung der Sitzung und nimmt
zuerst die Wahl des Vize-Prasidenten oder der Vize-Pra-
sidentin und der Stimmenzahler oder Stimmzahlerin-
nen vor.

Art. 2
Prasident /
Prasidentin

Der Prasident oder die Prasidentin fiihrt den Vorsitz in
den Sitzungen des Rats. Er oder sie hat die Ratsge-
schafte speditiv zu behandeln und sich in der Amtsfiih-
rung jeder Parteinahme zu enthalten.

Uber den Eingang und die Erledigung der Ratsgeschéifte
fihrt der Prasident oder die Prasidentin ein Verzeichnis.
Er oder sie kann dafiir die Dienste des Sekretariats in
Anspruch nehmen.

Der Prasident oder die Prasidentin vertritt den Rat nach
aussen.

Art. 3
Vize-Prasident /
Vize-Prdsidentin

Der Vize-Prasident oder die Vize-Prasidentin vertritt
den Prasidenten oder die Prasidentin bei dessen oder
deren Verhinderung.

Der Vize-Prasident oder die Vize-Prasidentin darf nicht
der gleichen Fraktion wie der Prasident oder die Prasi-
dentin angehoren.
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Art. 4
Tagesprasident /
Tagesprasidentin

Sind sowohl der Prasident oder die Prasidentin als auch
der Vize-Prasident oder die Vize-Prasidentin verhindert,
wahlt der Rat einen Tagesprasidenten oder eine Tages-
prasidentin. Die Wahl wird vom amtsaltesten Stimmen-
zahler oder von der amtsaltesten Stimmenzahlerin ge-
leitet.

Art. 5
Stimmenzahler /
Stimmenzdhle-
rinnen

Die Stimmenzahler oder Stimmenzdhlerinnen haben
bei Wahlen und Abstimmungen die Ergebnisse festzu-
stellen.

Bei Verhinderung der ordentlichen Stimmenzahler oder
Stimmenzahlerinnen wahlt der Rat fiir eine einzelne Sit-
zung oder eine Abstimmung ausserordentliche Stim-
menzahler oder Stimmenzahlerinnen. Diese Ersatzwahl
erfolgt offen.

Art. 6
Biiro

Das Biiro hat folgende Aufgaben:

a. Festsetzung der Traktanden fiir die Sitzungen in der
Regel auf Antrag des Stadtrats;

b. Prifung der Sitzungsprotokolle und Unterzeichnung
durch den Prasidenten oder die Prasidentin bezie-
hungsweise den Vize-Prasidenten oder die Vize-Pra-
sidentin, den Protokollfihrer oder die Protokollfiih-
rerin und ein weiteres Blromitglied zuhanden des
Rats;

c. Bestellung von Spezialkommissionen des Rats ge-
mass Art. 42 Abs. 1 Gemeindeordnung oder die Zu-
weisung der Geschafte an eine standige Kommission
jeweils sofort nach Uberweisung des Geschéftes, so-
fern sich die Zustandigkeit einer standigen Kommis-
sion nach der Art des Geschafts und der Aufgabe
nicht ohne Weiteres ergibt;

d. Festlegung der Sitzordnung des Rats;

e. Vorbereitung von Erlassen in Angelegenheiten des
Rats;
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f. Erledigung weiterer vom Prdsidenten oder von der
Prasidentin an das Biiro Ubertragener Aufgaben, die
im Zusammenhang mit dem Ratsbetrieb stehen.

Der Stadtschreiber oder die Stadtschreiberin bezie-
hungsweise dessen oder deren Stellvertreter oder Stell-
vertreterin nimmt an den Blrositzungen mit beratender
Stimme teil, er oder sie flihrt die Sekretariatsgeschafte
und das Protokoll.

Die Blroprotokolle werden vom Protokollfihrer oder
von der Protokollfihrerin unterzeichnet.

Art. 7
Protokollinhalt
und Protokollge-
nehmigung

Das Sitzungsprotokoll soll mindestens enthalten: Tag,
Stunde und Ort der Sitzung, Traktandenliste, die Namen
der abwesenden Ratsmitglieder mit der Angabe, ob sie
mit oder ohne Entschuldigung weggeblieben sind. An
den Gemeinderatssitzungen wird ein Wortprotokoll er-
stellt.

Nach Prifung des Protokolls durch das Bliro entscheidet
der Rat (ber allfillige Anderungen und lber die defini-
tive Genehmigung. Das Protokoll ist den Ratsmitglie-
dern in der Regel bis zur nachsten Sitzung zuzustellen.

Die Verhandlungen werden auf Tontrager aufgenom-
men, die wahrend zehn Jahren archiviert werden. Rats-
mitglieder kdnnen die Tontrager abhoren oder schriftli-
che Auszige verlangen.

Art. 8
Ausfertigungen

Die Ausfertigungen des Gemeindesrats werden vom
Prasidenten oder von der Prasidentin des Gemeinderats
und dem Stadtschreiber oder der Stadtschreiberin un-
terzeichnet.

Art. 9
Publikationen

Der Stadtschreiber oder die Stadtschreiberin sorgt fiir
die erforderlichen Publikationen.
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Art. 10 Die Stadtkanzlei organisiert den Weibeldienst fiir die
Weibeldienst Sitzungen.

Sitzungen

Art. 11 Die Einladung mit Traktandenliste ist vom Prasidenten

Einladungen

oder der Prasidentin zu unterzeichnen. Sie ist auch den
Mitgliedern des Stadtrats sowie den vom Biiro zugelas-
senen Medienvertretern zuzustellen.

Art. 12
Inhalt und
Bekanntgabe

In der Einladung sind Sitzungsdatum, Zeit, Ort und Trak-
tanden aufzufihren.

Wesentliche Antrage der vorberatenden Kommissionen
sollen dem Rat moglichst friihzeitig bekannt gegeben
werden.

Sitzung und Traktandenliste sind 6ffentlich bekanntzu-
machen.

Die Einladung mit dazugehdrenden Vorlagen, Botschaf-
ten und Berichten kann von Interessenten gegen eine
jahrliche Gebuhr bei der Stadtkanzlei abonniert wer-
den. Die Gebuhr wird vom Stadtrat festgesetzt.

Art. 13
Sitzungszeit

Die Sitzungen des Rats finden in der Regel an einem
Donnerstag um 19.00 Uhr statt.

Art. 14
Teilnahmepflicht

Die Ratsmitglieder sind zur Teilnahme an den Sitzungen
verpflichtet. Entschuldigungen sind dem Prasidenten
oder der Prasidentin im Voraus schriftlich und unter An-
gabe des Grundes einzureichen.

Erscheint ein Ratsmitglied verspatet oder verlasst es die
Sitzung vorzeitig, hat es sich ebenfalls beim Prasidenten
oder der Prasidentin zu entschuldigen.
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Art. 15
Teilnahme von
Gemeindeange-
stellten und Drit-
ten

In besonderen Fallen kann der Stadtrat in Absprache
mit dem Prasidenten oder der Prasidentin die Erteilung
von Informationen vor dem Rat Gemeindeangestellten
oder fachkundigen Dritten Ubertragen. Auch Ratsmit-
glieder kdnnen in Absprache mit dem Prasidenten oder
der Prasidentin fachkundige Dritte beiziehen, Gemein-
deangestellte im Einverstandnis mit dem Stadtrat.

Art. 16
Saalpolizei, Bild-
und Tonaufnah-
men

Der Prasident oder die Prasidentin (bt die Saalpolizei
aus.

Fir Bild- und Tonaufnahmen bedarf es einer Bewilli-
gung des Prasidenten oder der Prasidentin

Art. 17
Akteneinsicht

Den Ratsmitgliedern steht ab Zustellung der Einladung
das Recht zu, in samtliche Akten Einsicht zu nehmen, die
mit den traktandierten Geschaften in Zusammenhang
stehen.

Art. 18
Schweigepflicht

Die Ratsmitglieder haben Verschwiegenheit Uber alle
Vorkommnisse und Tatsachen zu bewahren, die ihnen
von Amtes wegen zur Kenntnis gekommen sind und an
deren Geheimhaltung die Gemeinde oder beteiligte
Personen ein berechtigtes Interesse haben, sofern nicht
Uberwiegende offentliche Interessen der Geheimhal-
tung entgegenstehen. Diese Bestimmung findet keine
Anwendung auf das, was in einer 6ffentlichen Sitzung
des Rats gesprochen worden ist.

Art. 19
Ausstand

Die Ratsmitglieder haben in Ausstand zu treten:

a. In eigenen Angelegenheiten sowie in solchen ihrer
Ehegatten beziehungsweise von eingetragenen Part-
nern und Partnerinnen, ihrer Verlobten, Verwand-
ten und Verschwagerten bis und mit dem vierten
Grad;

Seite 5



b. inden Angelegenheiten einer Person, die unter ihrer
Obhut steht oder deren Beistand sie sind;

c. Wenn sie in der zur Beratung stehenden Angelegen-
heit als Geschaftsfliihrer oder Bevollmachtigte selbst
gehandelt oder zu Handlungen Auftrag gegeben ha-
ben;

d. Wenn sie in einer Angelegenheit sonst wie ein un-
mittelbares oder ein erhebliches mittelbares Inte-
resse haben.

2 Ratsmitglieder, fir die ein Ausstandgrund zutrifft, ha-
ben dies unverziiglich bekanntzugeben und im Publi-
kum Platz zu nehmen.

3 Ist die Ausstandspflicht streitig, entscheidet der Rat in
Abwesenheit des betroffenen Ratsmitglieds.

Verhandlungen

Art. 20 Der Prasident oder die Prasidentin lasst nach der Eroff-

Namensaufruf nung der Sitzung den Namensaufruf durchfiihren und
gibt die Entschuldigungen abwesender Ratsmitglieder
bekannt. Er oder sie stellt die Beschlussfahigkeit des
Rats fest.

Art. 21 Die Geschafte werden in der angekiindigten Reihen-

Reihenfolge der folge behandelt, sofern kein anderer Antrag gutgeheis-

Geschiftsbe- sen wird.

handlung

Art. 22 1 Zuerst redet jeweils der Sprecher oder die Sprecherin

Reihenfolge der der vorberatenden Kommission.

Redner und

Rednerinnen
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Der Prasident oder die Prasidentin erteilt das Wort in
der Reihenfolge der Anmeldung. Bei gleichzeitiger An-
meldung hat jenes Ratsmitglied Vorrang, das zu diesem
Geschaft noch nicht gesprochen hat.

Art. 23
Pflichten des
Redners oder der

Jeder Redner oder jede Rednerin spricht stehend vom
jeweiligen Platz aus. Er oder sie soll bei der Sache blei-
ben, nicht weitschweifig werden und beleidigende oder

Rednerin verletzende Ausserungen unterlassen.
Werden diese Vorschriften nicht beachtet, ist der Red-
ner oder die Rednerin vom Prasidenten oder der Prasi-
dentin zu mahnen oder zur Ordnung zu rufen. Bleibt der
Ordnungsruf ohne Wirkung, ist dem Redner oder der
Rednerin das Wort zu entziehen.
Andere Unterbrechungen sind nicht gestattet.
Art. 24 Antrage sind zu formulieren und dem Prasidenten oder
Antrage der Prasidentin auf Verlangen schriftlich einzureichen.
Art. 25 Ordnungsantrage sind Antrage, die das Verfahren be-
Ordnungsan- treffen.
trage

Wird wahrend der Beratung ein Ordnungsantrag ge-
stellt, wird die Beratung in der Sache selbst unterbro-
chen und ausschliesslich tiber den Ordnungsantrag dis-
kutiert und abgestimmt.

Ist auf Ordnungsantrag das Ende der Diskussion be-
schlossen, kénnen alle, die sich vorher zu Wort gemel-
det haben, ihr Votum noch abgeben. Dem zustandigen
Mitglied des Stadtrats, der Kommission sowie dem
Ratsmitglied, das eine Motion, ein Postulat oder eine In-
terpellation eingereicht hat, wird ein kurzes, abschlies-
sendes Votum gestattet.
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Art. 26
Zweite Lesung

Bis zur Schlussabstimmung Uiber eine Botschaft kann
eine zweite Lesung beantragt werden.

Der Antrag ist angenommen, wenn ihm die Mehrheit
der anwesenden Gemeinderatsmitglieder zustimmt.

Die zweite Lesung findet an einer der zwei folgenden
Sitzungen statt. Sind in der ersten Lesung Anderungen
beschlossen worden, ist die neue Fassung den Gemein-
deratsmitgliedern und dem Stadtrat vor der zweiten Le-
sung zuzustellen.

Der Stadtrat, die vorberatende Kommission und die Ge-
meinderatsmitglieder kdnnen in der zweiten Lesung
neue Antrage stellen.

Art. 27
Riickkommen

Bis zur Schlussabstimmung Ulber ein Geschaft kann
Rickkommen auf einzelne schon gefasste Beschllsse
beantragt werden. Uber einen solchen Antrag entschei-
det der Rat ohne Diskussion.

Abstimmungen und Wahlen

Art. 28 1 Offene Abstimmungen erfolgen nach dem Ermessen
Offene Abstim- des Prasidenten oder der Pradsidentin entweder durch
mung, Na- Handerheben oder Erheben von den Sitzen.
mensaufruf
2 Auf Antrag von zehn Ratsmitgliedern ist die Abstim-
mung mit Namensaufruf durchzufiihren. In diesem Fall
wird die Stimmabgabe aller Ratsmitglieder protokol-
liert.
3 Jedem Ratsmitglied steht das Recht der Stimmenthal-

tung zu.
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Art. 29
Unbestrittene
Antrage

Liegt nach Schluss der Beratung nur ein unbestrittener
Antrag vor, erklart ihn der Prasident oder die Prasiden-
tin ohne Abstimmung als angenommen.

Art. 30
Mehrere Antrage

Bei mehreren Antragen wird nach deren Verlesung dem
Rat die Fragestellung vorgelegt. Wird dem vorgeschla-
genen Abstimmungsverfahren widersprochen, ent-
scheidet der Rat.

Art. 31
Vorfragen

Alle Antrage, die sich auf eine Vorfrage beziehen, aber
keine Ordnungsantrage sind, kommen zuerst zur Ab-
stimmung.

Art. 32

Haupt- und Ab-
anderungsan-
trage

Antrige, die eine Anderung eines Antrags geméss Bot-
schaft betreffen, sind Hauptantrage. Antrage, die eine
Anderung eines Hauptantrags betreffen, sind Abdnde-
rungsantrige. Antriage, die eine Anderung eines Abin-
derungsantrags betreffen, sind Unterabanderungsan-
trage.

Uber die Unterabianderungsantrage ist vor den Abdnde-
rungsantragen und Uber diese vor dem Hauptantrag ab-
zustimmen.

Wer einem Unterabanderungsantrag zustimmt, muss
nicht zwangslaufig auch dem Abanderungsantrag zu-
stimmen. Der Beflirworter oder die Beflirworterin eines
Abdnderungsantrags bleibt in seiner oder ihrer Stel-
lungnahme zum Hauptantrag frei.

Art. 33
Mehrere gleich-
geordnete An-
trage

Sind mehr als zwei gleichgeordnete Antrage vorhanden,
werden sie nebeneinander zur Abstimmung gebracht.
Jedes Ratsmitglied kann nur fiir einen dieser Antrage
stimmen.

Nach diesem ersten Durchgang fallt jener Antrag weg,
der am wenigsten Stimmen erzielt hat.

Seite 9



Uber die verbleibenden Antridge wird nochmals abge-
stimmt und die Abstimmung in gleicher Weise fortge-
setzt, bis ein Antrag die Mehrheit der Stimmen erhalten
hat.

Art. 34
Schlussabstim-
mung

Besteht eine Vorlage aus mehreren Artikeln, hat nach
Schluss der artikelweisen Beratung eine Abstimmung
Uber das Ganze stattzufinden.

Art. 35
Wabhlen

Bei Wahlen gilt im ersten Wahlgang das absolute Mehr,
im zweiten Wahlgang das relative Mehr der Stimmen-
den.

Die Wahlen von Prasident oder Prasidentin, Vize-Prasi-
dent oder Vize-Prasidentin und Stimmenzadhler oder
Stimmenzahlerinnen erfolgen geheim. Die (brigen
Wahlen erfolgen offen, sofern nicht mindestens fiinf an-
wesende Gemeinderatsmitglieder geheime Wahl ver-
langen.

Bei geheimen Wahlen werden die leeren und ungulti-
gen Wahlzettel flr die Berechnung des absoluten Mehrs
nicht mitgezahlt.

Bei Zweifel Uber die Giiltigkeit eines Wahlzettels ent-
scheidet das Biiro.

Kommissionen

Art. 36
Weitere stindige
Kommissionen

Der Gemeinderat bestellt aus seiner Mitte seine standi-
gen Kommissionen. Nebst den standigen Kommissionen
gemass Art. 39 der Gemeindeordnung bestellt er fol-
gende standige Kommissionen:

a. Bau und Umwelt;

b. Gesellschaft, Kultur, Sport;

c. Technische Betriebe;

d. Allgemeines und Administration.
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Diese Kommissionen bestehen aus dem Prasidenten o-
der der Prasidentin und acht weiteren Mitgliedern. Fir
jede Fraktion ist ein Ersatzmitglied zu wahlen.

Art. 37
Aufgaben

Die Kommission "Bau und Umwelt" berat samtliche Ge-
schafte, die Raumplanung, Verkehrsplanung, Bauen,
Umwelt und offentlichen Verkehr betreffen.

Die Kommission "Gesellschaft, Kultur, Sport" berat
samtliche Geschafte, die Soziales, Gesundheit, Kultur,
Freizeit und Sport umfassen.

Die Kommission "Technische Betriebe" berdt Geschafte
der Technischen Betriebe Kreuzlingen, welche aus-
serhalb der Kompetenzen des Stadtrats liegen. Dazu ge-
horen insbesondere die Vorberatung des jahrlichen Vor-
anschlags und der Jahresrechnung sowie die Kenntnis-
nahme der mittelfristigen Finanzplanung und des Ge-
schaftsberichts.

Die Kommission "Allgemeines und Administration" be-
rat Geschafte, fur die nicht eine andere Kommission zu-
standig ist.

Art. 38
Untersuchungs-
kommissionen
mit speziellen
Befugnissen

Antragsrecht zur Einsetzung einer Untersuchungskom-
mission mit speziellen Befugnissen gemass Art. 43 der
Gemeindeordnung haben:

a. Der Stadtrat;

b. Jedes Mitglied, Gruppen von Mitgliedern oder Kom-
missionen des Gemeinderats; ein solcher Antrag
kann in derselben Sitzung begriindet werden und ist
vom Stadtrat in der nachsten Sitzung zu beantwor-
ten. Nach der Beantwortung durch den Stadtrat und
nach dessen Anhorung kann der Gemeinderat un-
mittelbar anschliessend die Einsetzung einer Unter-
suchungskommission beschliessen.
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Der Beschluss des Gemeinderats zur Einsetzung einer
Untersuchungskommission legt den Auftrag an die Un-
tersuchungskommission moglichst genau fest und be-
zeichnet die Mitglieder, den Kommissionspradsidenten
oder die Kommissionsprasidentin und das Sekretariat.
Bei der Bestimmung der Mitglieder und des Prasidenten
oder der Prasidentin ist auf Unabhangigkeit und beson-
dere Sachkunde beziglich des Untersuchungsgegen-
stands zu achten.

Ohne abweichenden Beschluss der Untersuchungskom-
mission ist der zustandige Stadtrat berechtigt, an den
Sitzungen der Untersuchungskommission und an den
Untersuchungshandlungen teilzunehmen.

Art. 39

Einsicht in Kom-
missionsproto-
kolle

Die Kommissionsprotokolle sind fiir alle Ratsmitglieder
zuganglich. Davon ausgenommen sind Protokolle der
Untersuchungskommissionen mit speziellen Befugnis-
sen gemass Art. 43 der Gemeindeordnung sowie von
den Kommissionen als vertraulich erklarte Protokolle.

Art. 40
Ausschliesslich-
keit der Bericht-
erstattung

Unter Vorbehalt abweichender Bestimmungen erstat-
ten die gemeinderatlichen Kommissionen ihre Berichte
und Antrage ausschliesslich an den Rat.

Art. 41
Vollzugsverbot

Den gemeinderatlichen Kommissionen sind Vollzugs- o-
der Verwaltungsmassnahmen untersagt, soweit ihnen
die Gemeindeordnung oder das Geschaftsreglement
solche Massnahmen nicht ausdricklich gestatten oder
vorschreiben.

Art. 42
Auskunfts- und
Einsichtsrecht

Die gemeinderatlichen Kommissionen sind berechtigt,
von Angestellten und Stadtrdaten oder Stadtratinnen
Auskinfte zu verlangen und Einsicht in die sachdienli-
chen Unterlagen zu nehmen.
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Art. 43
Materielle Ande-
rungsantrage

Antrige, die eine Anderung eines Antrags des Stadtrats
gemass Botschaft betreffen, sind materielle Anderungs-
antrage.

Werden bei der Beratung in den Kommissionen materi-
elle Anderungsantrige beschlossen, so ist der Stadtrat
rechtzeitig zu orientieren.

Art. 44
Berichterstat-
tung im Rat

Sofern die Kommission nicht anders bestimmt, ist der
Kommissionsprasident oder die Kommissionsprasiden-
tin mit der Berichterstattung im Rat beauftragt.

Einer Kommissionsminderheit steht es frei, gesondert
Bericht und Antrag zu stellen.

Stellt sich der Kommissionsantrag in Widerspruch zum
Antrag des Stadtrats, folgt nach der Begriindung des
Kommissionsantrags zunadchst die Begrindung des
stadtratlichen Standpunktes. Erst dann ist die Diskus-
sion frei.

Der Stadtrat kann erklaren, dass er sich dem Kommissi-
onsantrag anschliesst.

Die Untersuchungskommissionen mit speziellen Befug-
nissen gemass Art. 43 der Gemeindeordnung haben ih-
ren fir die Berichterstattung im Rat bestimmten
Schlussbericht schriftlich abzufassen und hiertber vor-
gangig in der Kommission Beschluss zu fassen. Vor der
Bekanntgabe im Rat ist der Bericht dem Stadtrat be-
kanntzumachen.

6 Parlamentarische Vorstosse

Art. 45
Allgemeines

1

Den einzelnen Mitgliedern oder einer Gruppe von Mit-
gliedern des Rats stehen als parlamentarische Vorstosse
Motion, Postulat, Interpellation und schriftliche An-
frage zur Verfligung.
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Parlamentarische Vorstdsse sind von mindestens einem
Ratsmitglied zu unterzeichnen und dem Prasidenten o-
der der Prasidentin einzureichen. Sie werden dem Rat
schriftlich mitgeteilt.

Wer an erster Stelle unterzeichnet hat, ist ermachtigt,
den Vorstoss zuriickzuziehen.

Art. 46
Motion

Die Motion ist ein Auftrag an den Stadtrat, einen Be-
schlussentwurf (iber einen Gegenstand vorzulegen, der
nicht in die abschliessende Zustandigkeit des Stadtrats
fallt.

Eine Motion ist schriftlich mit den Unterschriften jener
Mitglieder einzureichen, welche die Motion unterstuit-
zen.

Die Motion wird in einer der zwei folgenden Sitzungen
von einem oder einer Unterzeichnenden, in der Regel
von der erstunterzeichnenden Person, mindlich be-
griindet und vom Prasidenten oder der Prasidentin an
den Stadtrat Uberwiesen. Sie ist innert sechs Monaten
seit ihrer Begriindung schriftlich vom Stadtrat an einer
Ratssitzung zu beantworten.

Nach der Beantwortung der Motion wird die freie Dis-
kussion er6ffnet und am Schluss der Diskussion dartber
abgestimmt, ob die Motion erheblich erklart wird.

Wird die Motion erheblich erklart, hat der Stadtrat den
Auftrag entgegenzunehmen. Bericht und Antrag mis-
sen innert Jahresfrist dem Rat unterbreitet werden.

In begriindeten Ausnahmefallen kann der Rat die Frist
gemass Abs. 5 erstrecken. Der Stadtrat stellt hierzu An-
trag.
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Erachtet der Stadtrat einen Motionsauftrag nach Ablauf
von zwei Jahren als nicht erfillbar, stellt er Antrag auf
Entlastung.

Art. 47
Postulat

Das Postulat ist ein Auftrag an den Stadtrat zu prifen,
obin einer in den Aufgabenkreis der Stadt fallenden An-
gelegenheit ein Beschlussentwurf vorzulegen oder eine
Massnahme zu treffen ist, und dartiber zu berichten.

Ein Postulat ist schriftlich mit den Unterschriften jener
Mitglieder einzureichen, welche das Postulat unterstit-
zen.

Ein Postulat hat ein bestimmtes Begehren und eine Be-
grindung zu enthalten. Auf Antrag der erstunterzeich-
nenden Person kann an einer der zwei folgenden Rats-
sitzungen ergdnzend eine mindliche Begriindung erfol-
gen.

Nach Bekanntgabe des Eingangs im Rat und einer allfal-
ligen miindlichen Begriindung Gberweist der Prasident
oder die Prasidentin das Postulat an den Stadtrat. Die-
ser nimmt innert sechs Monaten schriftlich Stellung und
stellt Antrag Uiber die Annahme oder Ablehnung des
Postulats.

Das Postulat ist angenommen, wenn ihm der Rat zu-
stimmt.

Nach Annahme des Postulats erstattet der Stadtrat dem
Rat innert sechs Monaten schriftlich Bericht.

Postulate gelten mit dem Bericht an den Rat als erledigt.
Im Rat findet liber den Bericht eine Diskussion ohne Be-
schlussfassung statt.

Art. 48
Interpellation

Die Interpellation ist eine Anfrage an den Stadtrat tber
eine in den Aufgabenkreis der Gemeinde fallende oder
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das Interesse der Gemeinde berihrende Angelegen-
heit.

Nach Bekanntgabe des Eingangs und Begrindung im
Rat Uberweist der Prasident oder die Prasidentin die In-
terpellation an den Stadtrat. Dieser prift die Angele-
genheit und lasst die Interpellation durch eines seiner
Mitglieder entweder sofort oder innert sechs Monaten
seit ihrer Begriindung beantworten.

Nach der Beantwortung durch den Stadtrat fragt der
Prasident oder die Prasidentin den Interpellanten oder
die Interpellantin an, ob er oder sie sich von der Ant-
wort befriedigt erklare oder nicht. Eine Diskussion fin-
det nur statt, wenn sie von mindestens 10 Ratsmitglie-
dern verlangt wird.

Uber einen solchen Antrag ist keine Diskussion zulassig.

Art. 49
Schriftliche
Anfrage

Uber Belange der Stadtverwaltung kann schriftliche An-
frage an den Stadtrat gerichtet werden.

Diese Anfragen sind klar abzufassen und kurz zu begrin-
den. Nach Bekanntgabe des Eingangs Uberweist der
Prasident oder die Prasidentin die schriftliche Anfrage
an den Stadtrat.

Eine mindliche Begrindung ist ausgeschlossen.

Der Stadtrat gibt innert sechs Monaten schriftlich Ant-
wort.

Eine Diskussion findet nicht statt.

Art. 50
Fristerstreckung

Konnen parlamentarische Vorstdsse nicht innert Frist
beantwortet werden, legt der Stadtrat vor Ablauf der
Frist die Griinde dar und stellt beim erstunterzeichnen-
den Ratsmitglied Antrag auf eine Nachfrist.
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Der Prasident oder die Prasidentin informiert den Rat
an der nachsten Sitzung lber die Fristerstreckung.

Art. 51
Erledigung

Parlamentarische Vorstdsse werden abgeschrieben,

a. wenn Motionen, Postulate und Interpellationen in-
nert sechs Monaten nach ihrer Einreichung nicht be-
grindet worden sind;

b. wenn das einreichende Mitglied aus dem Rat ausge-
schieden und der Vorstoss nicht innert eines Monats
von einem Mitunterzeichnenden ibernommen wor-
den ist;

c. wenn sie zurlickgezogen worden sind;

d. wenn sie gegenstandslos geworden sind.

Art. 52 1
Frage an den
Stadtrat

Unter dem Traktandum "Verschiedenes", das am
Schluss der Traktanden aufzufiihren ist, steht jedem
Ratsmitglied das Recht zu, miindliche Fragen an den
Stadtrat zu richten.

Die Mitglieder des Rats kdnnen Fragen an den Stadtrat
auch schriftlich bis spatestens Dienstag, 17.00 Uhr, vor
der Sitzung bei der Stadtkanzlei einreichen.

Die Antwort des Stadtrats erfolgt in der Regel sofort.

Eine Diskussion findet nicht statt.

Schlussbestimmungen

Art. 53
Inkrafttreten

Das Geschaftsreglement tritt auf einen vom Biiro des
Rats zu bestimmenden Zeitpunkt in Kraft.
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