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Stellungnahme

reuzlingen Stadtrat

Sperrfrist fiir alle Medien
Veroffentlichung erst nach der Medienkon-
ferenz zur Gemeinderatssitzung

Postulat Uberpriifung und Anderung der Rechtsform der Energie Kreuzlingen im Hinblick
auf die Herausforderungen der Energiestrategie 2050

Am 16. Juni 2022 reichte Gemeinderat Daniel Moos namens der Fraktion Freie Liste/Grine
das Postulat Uberpriifung und Anderung der Rechtsform der Energie Kreuzlingen im Hinblick
auf die Herausforderungen der Energiestrategie 2050 ein (Beilage 1). Dieses wurde am 8. Sep-
tember 2022 begriindet (Beilage 2).

Der Stadtrat nimmt zum Postulat wie folgt Stellung:

Ausgangslage

Daniel Moos schligt die Uberfiihrung von Energie Kreuzlingen (EnK) in eine éffentlich-
rechtliche Anstalt vor. Sein Postulat zeigt die Notwendigkeit der Uberpriifung der stra-
tegischen Ziele vor dem Hintergrund der Energiestrategie 2050 und der anstehenden
vollstandigen Liberalisierung des Strommarkts auf. EnK musse im zuklinftigen Wettbe-
werb mehr Eigenstandigkeit und Flexibilitat erhalten, um schnell genug auf Marktver-
anderungen reagieren zu kénnen. Dabei bleibe EnK im alleinigen Besitz der Stadt
Kreuzlingen und unter der Oberaufsicht des Stadtrats, des Gemeinderats und des
Stimmvolks. Dies ist bezlglich der Finanzflisse bereits in der Gemeindeordnung (Art.
65 Abs. 4) so festgelegt. Die Thurgauer Stadte Amriswil und Bischofszell hatten den
Schritt zur 6ffentlich-rechtlichen Anstalt bereits vollzogen und seien damit langfristig
wettbewerbsfahig.

Handlungsfelder/Erorterung

Der Stadtrat steht einer Uberpriifung der Rechtsform fiir die Abteilung EnK im Grund-
satz offen gegenliber. Er wiinscht dabei jedoch einen ergebnisoffenen Prozess zur Ver-
tiefung der Uberlegungen anzustossen. Der Prozess soll sich entlang von drei Gestal-
tungsmoglichkeiten und entlang der fir EnK relevanten Handlungsfelder orientieren.
Die drei nachstehenden Tabellen fassen diese Uberlegung zusammen. Ein so aufge-
setztes Evaluationsverfahren hat sich in der Praxis bei Prozessen zur Uberpriifung der
Ausgliederung von 6ffentlichen Infrastrukturbetrieben in eigenstandige Unternehmen
bewdhrt. Die Vorgehensweise kann dhnlich der Botschaft zur Verselbstandigung der
TGB Bischofszell aus dem Jahr 2018 definiert werden. Dieser Evaluationsprozess soll
unter Einbezug der Finanz- und Rechnungsprifungskommission, der Kommission
Energie Kreuzlingen, des Stadtrats und der Geschaftsleitung von Energie Kreuzlingen



durch eine Projektgruppe gefiihrt werden. Die Projektgruppe entscheidet Gber die ex-
terne Begleitung des Prozesses durch geeignete Rechtsberatung und gegebenenfalls
weitere Unterstltzung, zum Beispiel durch die Revisionsstelle. Die Kostenfolgen sind
derzeit noch nicht absehbar. Je nach Ausgestaltung und Anforderungen der Projekt-
gruppe konnen die Kosten sehr stark variieren. Ein Kostenrahmen wiirde in der Ver-

antwortung der Projektgruppe zu Beginn der Tatigkeit ermittelt.

Verbleib von EnK als Gemeindeabteilung

Handlungsfeld

Gestaltung

Finanzierung/Haftung

Aufnahme Fremdkapital nur Gber Stadt / Stadt haftet unbeschrankt

Steuern

Keine Gewinn- und Kapitalsteuern

Reaktionsgeschwin-
digkeit

Entscheide fordern politische Willensbildung und damit Zeit

Einfluss der Stadt

Eng, Stadtrat als wichtigstes Gremium, auch politische Fiihrung

Entscheidungswege

Haufig mehrstufig (SR/Kommissionen GR/GR/Volk), zeitaufwandige
Gremienlaufe mit bis zu finf Gremien

Vertragsfahigkeit

Keine eigene, nur als Stadt

Strategische Fihrung
und Aufsicht

Ist beim Stadtrat: mehrstufiger, aufwandiger Strategieprozess und
Leistungsvereinbarung notwendig; Ubertragung mehrheitlich an De-
partementschef

Operative Flihrung

Geschéftsleitung

Oberaufsicht

Stadtrat und GR-Kommissionen

Risikomanagement

Zustandigkeit und Verantwortung bei der Exekutive

Mitarbeitende

Offentlich-rechtliche Arbeitsverhaltnisse

Investitionen

Unflexibel, da nur auf Grundlage des bewilligten Budgets der geneh-
migten Botschaft; ansonsten zeitlicher Verzug

Rechnungslegung

HRM?2, eigene Rechnung

Gewinnablieferung/
Abgaben

Rechtlich problematisch

Vorgaben der ElCom Ja

und  anderer An-

spruchsgruppen um-

setzbar

Eigentum Netze und Anlagen im Eigentum der Stadt

Versorgung von ande-
ren Gemeinden

Mit Versorgungsauftrag moglich (Konzession)

Organisatorische Tren-
nung des Netzbetriebs
vom Energiehandel

Falls Zusammenschliisse/Pooling gewiinscht: selbstiandige Rechtsper-
sonlichkeit sollte den Energiehandel Gibernehmen

Umwandlung in 6ffentlich-rechtliche Anstalt

Handlungsfeld

Gestaltung

Finanzierung/Haftung

Aufnahme Fremdkapital eigenstandig/Haftung auf Dotationskapital
beschrankt

Steuern Keine Gewinn- und Kapitalsteuern
Reaktionsgeschwin- Entscheide fallen im Verwaltungsrat der Organisation (VR)
digkeit

Einfluss der Stadt

Uber Ausgestaltung der Reglemente und Statuten, Besetzung des VR
und Eignerstrategie gegeben; weitere Einflussrechte kdnnen vorgese-
hen werden

Entscheidungswege

Kurz, im VR




Vertragsfahigkeit

Gegeben

Strategische Fihrung
und Aufsicht

Ist beim VR; sicherzustellen durch geeignete Besetzung von Mitglie-
dern mit Kompetenzen in den Bereichen strategische Fihrung, Ener-
giewirtschaft, Energierecht, Technik, Markt, Finanzen und auch Poli-
tik

Operative Fihrung

Geschaftsleitung

Oberaufsicht

Stadtrat gemass Statuten

Risikomanagement

VR gemass Statuten

Mitarbeitende

Offentlich-rechtliche Arbeitsverhiltnisse angelehnt an Personalrecht
Stadt; branchenbedingte Abweichungen sind durch VR zu genehmi-
gen

Investitionen

Genehmigung durch VR

Rechnungslegung

HRMZ2, unveranderte Rechnungslegung

Gewinnablieferung/
Abgaben

Konzessionsabgabe Strom und/oder Verzinsung Dotationskapital
kann festgelegt werden

Dotationskapital

Es gibt heute kein Dotationskapital und miisste zuerst eingebracht
werden; heutiges Eigenkapital ist aus Geblihren entstanden und in
Anlagen gebunden

Vorgaben der ElCom
und anderer An-
spruchsgruppen um-
setzbar

Ja

Eigentum

Netze und Anlagen sind im Eigentum des Unternehmens. Das Dotati-
onskapital ist vollstandig im Eigentum der Stadt

Versorgung von ande-
ren Gemeinden

Mit Versorgungsauftrag moglich, auch Netziibernahmen oder -zu-
sammenschliisse moglich

Organisatorische Tren-
nung des Netzbetriebs
vom Energiehandel

Moglich, auch Zusammenschluss mit anderen Gemeinden zum Zweck
der gemeinsamen Beschaffung/Pooling, dann weitere interkommu-
nale Anstalt notwendig

Umwandlung in Aktiengesellschaft

Handlungsfeld

Gestaltung

Finanzierung/Haftung

Aufnahme Fremdkapital eigenstandig/Haftung auf Aktienkapital be-
schrankt

Steuern Gewinn- und Kapitalsteuern
Reaktionsgeschwin- Entscheide fallen im VR
digkeit

Einfluss der Stadt

Uber Ausgestaltung der Statuten, Besetzung des VR und Generalver-
sammlung gegeben

Entscheidungswege

Kurz, im VR

Vertragsfahigkeit

Gegeben

Strategische Fihrung
und Aufsicht

Ist beim VR; sicherzustellen durch geeignete Besetzung von Mitglie-
dern mit Kompetenzen in den Bereichen strategische Filhrung, Ener-
giewirtschaft, Energierecht, Technik, Markt, Finanzen und auch Poli-
tik

Operative Flihrung

Geschéftsleitung

Oberaufsicht

Stadtrat gemass Statuten

Risikomanagement

VR gemadss Statuten

Mitarbeitende

privatrechtliche Arbeitsverhéltnisse, die sich bei Stadtwerken an den
Standards in oOffentlichen Verwaltungen und Anforderungen der
Branche orientieren

Investitionen

Genehmigung durch VR

Rechnungslegung

OR/Swiss GAAP FER, privatwirtschaftliche Rechnungslegung
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Gewinnabliefe-
rung/Abgaben

Konzessionsabgabe Strom und/oder Verzinsung eingebrachtes Ak-
tienkapital und/oder Dividende kann festgelegt werden

Eingebrachtes Aktien-
<apital

Es gibt heute nachweislich kein eingebrachtes Kapital. Wird ein Ver-
zinsungsanspruch anvisiert, miisste entsprechend langfristig verfiig-
bares Kapital bereitgestellt werden; heutiges Eigenkapital ist aus Ge-
buhren entstanden und in Anlagen gebunden

Vorgaben der ElCom
und anderer An-
spruchsgruppen um-
setzbar

Ja

Eigentum

Netze und Anlagen sind im Eigentum des Unternehmens. Das Aktien-
kapital bleibt vollstandig im Eigentum der Stadt

Versorgung von ande-
ren Gemeinden

Mit Versorgungsauftrag moglich, Netz- und Unternehmensubernah-
men moglich

Organisatorische Tren-
nung des Netzbetriebs

Moglich, auch Zusammenschluss mit anderen Gemeinden zum Zweck
der gemeinsamen Beschaffung/Pooling

vom Energiehandel

Auswirkungen auf die strategischen Verantwortungstrager

Die Tragweite einer Entscheidung (iber die Verselbstindigung ist gross. In die Uberle-
gungen miissen auch Personalthemen ausserhalb des operativen Umfelds einfliessen
wie beispielsweise die Einsetzung von Verwaltungsraten. Die Besetzung eines Verwal-
tungsrats mit geeigneten Personen, die die Vielfalt der geforderten Kompetenzen ab-
decken, kann herausfordernd sein. Der Verwaltungsrat konnte, in dieser Weise be-
setzt, die strategische Verantwortung wahrnehmen und gleichzeitig als Sparring-
partner und Kontrollorgan flir EnK auftreten. Damit wiirden Stadtrat, Kommissionen
und Gemeinderat von diesen zum Teil sehr spezialisierten Aufgaben entlastet. Die
Ubergeordnete Verantwortung bliebe aber in ihren Handen.

Fazit

Der Stadtrat begriisst und unterstiitzt die Uberlegungen, die Rechtsform der Abteilung
EnK zu Gberprifen. Er mochte sich jedoch nicht im Vorhinein auf eine Organisations-
form fokussieren, sondern diese ergebnisoffen evaluieren. Der Stadtrat empfiehlt dem
Gemeinderat die Annahme des Postulats. Mit der Annahme des Postulats beauftragt
der Gemeinderat den Stadtrat, den beschriebenen Prozess ergebnisoffen anzustossen
und eine geeignete, breit abgestiitzte Projektgruppe zu berufen. Im nachsten Schritt
organisiert und konstituiert sich die Projektgruppe. Sie ermittelt die Kosten und Mei-
lensteine des Prozesses. Der Stadtrat spricht die notwendigen Mittel.
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Antrag

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat empfiehlt dem Gemeinderat, das Postulat anzunehmen.

Kreuzlingen, 24. Januar 2023
Stadtrat Kreuzlingen

Thomas Niederberger, Stadtprasident

Michael Stahl, Stadtschreiber

Beilagen
1. Postulat
2. Begriindung vom 8. September 2022

Mitteilung an
— Mitglieder des Gemeinderats
— Medien
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Beilage 1

Postulat von GR Daniel Moos, Freie Liste/ Griine (gemdass Art. 47, Geschéftsreglement
des Gemeinderates)

Uberpriifung und Anderung der Rechtsform der «Energie Kreuzlingen» im Hinblick auf
die Herausforderungen der Energiestrategie 2050

Der Bundesrat hat am 28. August 2019 das Klimaziel «Netto-Null» beschlossen und
damit definiert, dass die Schweiz bis 2050 nicht mehr Treibhausgase ausstossen soll,
als nattrliche und technische Speicher aufnehmen kénnen. Das Klimaziel 2050 legt
den Grundstein fur die Klimastrategie 2050 der Schweiz. Das Schweizer Stimmvolk
hat die Energiestrategie 2050 genehmigt. Damit wurde die Energiewende eingelautet.

Alle Energieversorger haben ihre strategischen Ziele und ihre langfristige Vision unter
Berlicksichtigung vor diesem Hintergrund zu Uberprifen. Insbesondere
Gasversorgungsunternehmen sind in diesem Kontext stark gefordert, somit auch die
«Energie Kreuzlingen». Ziel ist es, die heutige Infrastruktur moglichst optimal zu
nutzen und kunftig fur eine erneuerbare Energieversorgung zu verwenden. Modelle
zeigen aber, dass der wirtschaftliche Weiterbetrieb einer Infrastruktur mit stark
abnehmenden Absatzmengen sehr herausfordernd wird. Gleichzeitig soll der
Strommarkt gemass dem Bundesrat vollstandig liberalisiert werden.

Hier gilt es, frihzeitig Handlungsoptionen zu erarbeiten, flexible Strategien zu
definieren und Massnahmen konsequent umzusetzen.

Im politischen Prozess liegt heute die Entscheidungsgewalt beim Stadtrat, dem
Gemeinderat und dem Volk. Damit ist es nicht méglich, innert natzlicher Frist auf
schnelle Marktveranderungen zu reagieren. Eine schlagkraftige Organisationsform ist
wichtig, wenn der Bundesrat z.B. den Strommarkt vollstandig 6ffnen wird. Bald sollen
auch Privatpersonen ihren Stromanbieter frei wahlen kénnen. Der Wettbewerb auf
dem Energiemarkt nimmt also immer mehr zu. Will die «Energie Kreuzlingen» auch
zukunftig bestehen, braucht diese mehr Eigenstandigkeit und Flexibilitat. Um diesen
Herausforderungen zu begegnen und die eigenstandige regionale Strom-, Wasser-
und Warmeversorgung langfristig zu sichern, ist es deshalb nétig die Organisationform
der Energie Kreuzlingen zu tberprufen.

Bei der Uberfilhrung der «Energie Kreuzlingen» in eine éffentlich-rechtliche Anstalt
wirde auch zuklnftig der Stadtrat, Gemeinderat und das Stimmvolk die Oberaufsicht
behalten. Die Energie Kreuzlingen blieben im alleinigen Besitz der Stadt Kreuzlingen.
Mehr Entscheidungsfreiheit und schnellere Entscheidungswege der «Energie
Kreuzlingen» bedeuten auch bessere Angebote fiir die Kunden. Mit der neuen
Rechtsform kdnnen die Professionalitdt und Wettbewerbsfahigkeit langfristig gesichert
werden. Interessante Offerten — beispielsweise Uber einen mehrjdhrigen Strombezug
— sind zum Teil nur einen Tag lang gultig. Dank der neuen Rechtsfrom kénnte die
«Energie Kreuzlingen» solche Entscheide selbst schnell fallen und ihren Kunden
laufend die bestmdéglichen Angebote zur Verfiigung stellen.

Gleichzeitig wéaren die Finanzflisse wie in der Gemeindeordnung vorgesehen (Art. 65
Abs. 4) geregelt. :

Die Thurgauer Gemeinden Amriswil und Bischofszell haben ihre Werke bereits in eine
offentlich-rechtliche Anstalt Gberfihrt und bleiben -somit langfristig wettbewerbsfahig



und schlagkraftig. Mit der Uberfilhrung der Rechtsform wird sichergestellt, dass rasche
unternehmerische und fachlich fundierte Entscheide demokratisch legitimiert sind.

Vor diesem Hintergrund wird der Stadtrat ersucht zu priifen, ob dem Gemeinderat ein
Beschlussentwurf zur Uberfithrung der Rechtsform der «Energie Kreuzlingen» in eine
offentlich-rechtliche Anstalt vorzulegen sei und wird gebeten dem Gemeinderat dariiber
berichten.




Kreuzlingen Gemeinderat Beilage 2

Auszug aus dem Wortprotokoll 25. Sitzung des Gemeinderats Kreuzlingen der Amtsperiode
2019/2023
21. Legislaturperiode

Donnerstag, 8. September 2022, 19.00 Uhr
im Rathaussaal

Traktandum 21

21. Postulat Uberpriifung und Anderung der Rechtsform der Energie Kreuzlingen im Hinblick auf
die Herausforderungen der Energiestrategie 2050 / Begriindung

GR Moos: Kreuzlinger Haushalte bezahlen zwischen CHF 25 Mio. und CHF 30 Mio. fiir die Energie. Das
ist vor Ukraineniveau und ohne Mobilitat. CHF 25 Mio. bis CHF 30 Mio. alle Haushalte in Kreuzlingen
zusammen. Die Zahlen basieren auf dem Bundesamt fiir Statistik. Es lohnt sich also, hier genauer hin-
zuschauen. Wie bereits an der Sitzung vom 16. Juni 2022 erwahnt, dirfen Abgaben fiir die Nutzung des
stadtischen Untergrunds durch Energie Kreuzlingen gemass der stadtratlichen Antwort auf meinen vo-
rangehenden Vorstoss nicht eingezogen werden. Die Gbergeordneten juristischen Rahmenbedingun-
gen lassen keinen anderen Schluss zu. Gleichzeitig zeigt sich, dass teilweise die Regelungen, welche
Energie Kreuzlingen betreffen und in der Gemeindeordnung niedergeschrieben sind, nur schwer nach-
vollziehbar sind. So entschadigt die Stadt gemass Art. 65 Abs. 5 alle Lieferungen und Leistungen, welche
Energie Kreuzlingen der Stadt erbringt. Im Gegenzug nutzt Energie Kreuzlingen Grund und Boden bzw.
ihre Betriebsgebdude, welche sich im Eigentum der Stadt befinden, ohne die Stadt dafiir zu entschadi-
gen. Sprich: Energie Kreuzlingen bezahlt keine Miete fiir die Nutzung der Liegenschaften der Stadt. Die
Stadt und Energie Kreuzlingen bilden juristisch einen Rechtskorper. Betriebsgebdude und Liegenschaf-
ten, in welchen Energie Kreuzlingen firmiert, gehoren der Stadt Kreuzlingen — oder eben auch Energie
Kreuzlingen. Fiir die Nutzung bezahlen sie aber keine Miete, wie ich es bereits erwahnt habe. Wir wis-
sen, dass Energie Kreuzlingen gebihrenfinanziert ist, die Stadt aber wird grossmehrheitlich aus Steu-
ergeldern finanziert. Bei den Liegenschaften und der Nutzung des Untergrunds durch Energie Kreuzlin-
gen ist die finanzielle Abgrenzung somit schwammig geworden. Es kommt somit zur unerwiinschten
Quersubventionierung mit Steuergeldern, zum Beispiel bei der Gasversorgung, wo es notabene keinen
Ubergeordneten Versorgungsauftrag gibt. Diese Tatsache bildet weder den Willen des Stimmblirgers
ab, noch ist es ordnungs- und finanzpolitisch sauber. Um diesen Umstand zu beseitigen, braucht es
einen grosseren chirurgischen Eingriff in der Gemeindeordnung bezliglich der rechtlichen Stellung der
Energie Kreuzlingen. Nur mit einer Anpassung der Rechtsform von Energie Kreuzlingen kénnen die Fi-
nanzflisse zwischen Energie Kreuzlingen und der Stadt Kreuzlingen sauber und transparent geregelt
werden. Gleichzeitig kann Energie Kreuzlingen zuklinftig auf die energiewirtschaftlichen Herausforde-
rungen besser reagieren. Mit der Uberfiihrung der Rechtsform in eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt wird
ebenfalls sichergestellt, dass rasche unternehmerische und fachlich fundierte Entscheide demokratisch
legitimiert sind und bleiben. Kreuzlingen ware damit nicht allein im Thurgau. Auch andere Gemeinden
im Kanton Thurgau haben aus dhnlichen Uberlegungen heraus diesen Schritt bereits gemacht. Ich bitte
den Stadtrat, das Postulat vor diesem Hintergrund wohlwollend zu priifen.

Der Ratsprasident: Ab der heutigen Begriindung hat der Stadtrat sechs Monate Zeit, um uns eine Be-
antwortung vorzulegen. Die Beantwortung des Stadtrats wird in der Marzsitzung 2023 erwartet.
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